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RESUMO

O presente trabalho pretende abordar a questdo do pagamento dos honorarios periciais em
duas situa¢des: quando o 6nus do pagamento recai sobre o litigante com gratuidade de justica;
e no caso das agdes coletivas. Veremos que em ambos 0s casos 0 problema na realizacdo da
prova pericial se mostra como um fator de limitacdo do acesso a Justica, principalmente em

decorréncia do tempo dispendido.

O cerne da questdo estd na circunstancia de que as legislacdes especificas isentaram
determinados litigantes do pagamento dessas despesas, mas ndo determinaram a quem caberia
custea-las. Além disso, por outro lado, o Estado aparece com recursos limitados e

impossibilitado, ao menos em teoria, de arcar com esse 0nus.

Para uma analise mais completa, utilizaremos diversos meios complementares de
levantamento de dados. De inicio, faremos uma andlise doutrindria das disposicdes
conceituais relativas as duas questdes abordadas. Posteriormente, analisaremos a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Justica de trés estados: Sdo Paulo,
Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. Analisaremos, ainda, casos que retratam as situacoes
estudadas (trés casos sobre gratuidade de justica e um caso de acéo coletiva). Finalizando a
coleta de dados, apresentaremos as entrevistas com profissionais que atuam diretamente com

0s pontos abordados pela pesquisa.

Por fim, com o intuito de sintetizar as informacGes coletadas e tentar de alguma maneira

colaborar com o debate, analisaremos algumas propostas de aprimoramento do sistema.

Palavras-chave: acesso a Justica; prova pericial; honorarios periciais; gratuidade de justica;

acoes coletivas.
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1. Introducéo

O objetivo do presente trabalho é a analise da questdo do pagamento dos custos da
pericia processual como fator de limitacdo ilegitima do acesso a Justica. Nesse sentido, serdo
estudadas duas situacdes: 0s honorarios periciais em acdes individuais, especificamente 0s

casos de gratuidade de justica; e os honorarios periciais nas chamadas acdes coletivas.

O perito judicial desenvolve um trabalho essencial, especificamente nos casos em
que sdo necessarios conhecimentos técnicos especificos que extrapolam a expertise do
magistrado. Principalmente hoje, em um contexto de grande avanco tecnoldgico e
especializacdo das areas do conhecimento humano, o seu trabalho mostra-se de grande
importancia para o alcance da efetiva prestacdo jurisdicional. Destaque-se, desse modo, a

influéncia que o servigo prestado por esse profissional exerce sobre o julgamento do juiz.

Apesar da inegavel importancia da prova pericial, observamos com frequéncia nas
situacBes apresentadas uma grande dificuldade ou até impossibilidade de producéo desse meio
de prova, em decorréncia de fatores econdmicos. No caso de agdes individuais nas quais o
onus do pagamento da prova pericial recai sobre o hipossuficiente, este ndo possui condicdes
de arcar com 0s custos do servi¢o. Ja no caso das acdes coletivas, a omissao da lei, que sera
profundamente abordada na pesquisa, resulta muitas vezes na impossibilidade do juiz atribuir
de forma direta o custo da prova a uma das partes, em decorréncia da isencdo de que goza, em

geral, o autor de agdes coletivas.

Destarte, a questdo se mostra de extrema relevancia, pois problemas relacionados
a producdo probatoria influenciam de maneira direta o resultado de uma demanda, podendo
significar uma ineficiente prestacdo de tutela jurisdicional e, consequentemente, uma barreira

para um efetivo acesso a Justica.
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2. Metodologia e estrutura de apresentacao do trabalho

Entendemos que a questdo dos honorérios periciais nas a¢des individuais na qual
onus do adiantamento recai sobre o hipossuficiente e nas a¢fes coletivas possuem ligacdo. O
primeiro motivo e mais evidente é que ambos 0s casos envolvem a producdo dessa prova
técnica. Além disso, conforme demonstraremos ao longo do trabalho, em ambas as situacbes
0 pagamento e, principalmente, o adiantamento dos honorarios do perito sdo extremamente
complicados. Nos dois casos, a expressa disposi¢cdo legal acarreta problemas praticos para que
0 juiz imponha esse 6nus a uma das partes (ou a um terceiro). Por fim, nas duas situacGes a
questdo dos honorarios dificulta o desenvolvimento do processo, resultando em uma grande

barreira ao acesso a Justica.

Levando-se em consideracdo essas semelhancas, iniciaremos o trabalho com a
exposicao de conceitos tedricos que sdo aplicaveis a ambos, como 0 acesso a Justica, a fungéo
e a dindmica da prova pericial, entre outros. Destacamos que com a finalidade de evitar o
alongamento desnecessario da presente exposi¢cdo, ndo traremos um aprofundamento das
questdes tedricas gerais. Nossa intencdo é somente assentar 0s conceitos tedricos que serdo
necessarios para uma analise completa das situacdes selecionadas. Por esse motivo,
intitulamos o capitulo 3 de premissas tedricas, demonstrando nossa escolha por apenas expor

as bases tedricas que serdo posteriormente utilizadas.

Ainda no capitulo 3, abordaremos alguns conceitos especificos de cada situacao,
iniciando pelos das ac¢Bes individuais, abreviacdo que sera utilizada para contrapor a situacédo
das acGes coletivas. No final do mencionado capitulo traremos as bases tedricas especificas

das acdes coletivas.

Optamos por utilizar meios diversos de coleta de informagdes, visando enfocar as
questdes sobre diversos angulos complementares. Assim, decidimos por utilizar além da
pesquisa doutrinaria, o levantamento jurisprudencial, a analise de casos e a entrevista com
atores diretamente ligados com as questdes. Destacamos que a nossa intencdo foi realizar um

levantamento qualitativo e ndo quantitativo de informagdes.
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Nesse sentido, ndo nos preocupamos em levantar, por exemplo, todos os julgados
sobre as questdes, mas sim em coletar o maior numero de informagdes. Por isso, decidimos
por analisar as situagdes em trés Estados distintos: S&o Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do
Sul. Essa diversificacdo possibilitou a comparacdo dos sucessos e insucessos de cada

localidade.

A estrutura da apresentacao dos resultados ficou estabelecida da seguinte forma:
no capitulo 4 traremos todos os resultados dos meios de pesquisa em relacdo as acdes
individuais; e no capitulo 5 apresentaremos os resultados relacionados as agfes coletivas.
Apesar de serem 0S mesmo meios de pesquisa, existem algumas diferengas nas duas
situacdes.

Observamos que a questdo do pagamento e adiantamento dos honorérios nas
pericias requisitadas pelos hipossuficientes possui regulamentacdo especifica em cada um dos
estados analisados. Por esse motivo, no capitulo 4 além da andlise da jurisprudéncia traremos

conjuntamente a exposicao e analise das legislagdes locais.

Além disso, nas acdes individuais, optamos por analisar 3 casos coletados junto ao
Departamento Juridico XI de Agosto, entidade que presta assisténcia juridica gratuita em S&o
Paulo. Ressaltamos que a analise dos casos, que foram selecionados aleatoriamente, permite
uma compreensao do impacto que as questdes analisadas acarretam no desenvolvimento do
processo. A intencdo é de mera exemplificacdo, sem qualquer pretensdo de generalizar 0s

resultados obtidos.

Em relacdo a pesquisa dos atores na parte das ac¢Ges individuais, pudemos contar
com a participacéo de peritos, magistrados e promotores de justica. Para evitar o alongamento
do presente capitulo, as informagdes como questdes formuladas, quantidade de participantes e
periodo de realizacdo das pesquisas estdo dispostas no Anexo Il do presente trabalho, junto

com as informac0es relativas a pesquisa de jurisprudéncia (quantidade, periodo etc.).

Ja no capitulo 5, reservado para a apresentacdo dos resultados das pesquisas feitas
no dmbito das acdes coletivas, destacamos que por ndo haver disposicGes legais especificas

nos diferentes estados, apresentaremos somente a jurisprudéncia local. Além disso,
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diferentemente das ac¢des individuais, analisaremos somente uma acdo coletiva. Isso porque,
em regra, as agdes coletivas possuem diversos volumes de autos e trazem uma maior
complexidade processual. Por fim, na parte das acOes coletivas entrevistamos peritos,
magistrados, promotores de justica e procuradores do Estado. Como dito, as informacdes

sobre esse levantamento estdo disponiveis no Anexo Il.

Na sequéncia do trabalho, no capitulo 6, realizaremos uma analise da viabilidade
de algumas propostas de solucdo retiradas da andlise dos dados e das que decorreram do

estudo das situacdes.

Ao final, no capitulo 7, traremos nossas conclusbes gerais sobre o tema,

englobando as duas situagGes analisadas.

3. Premissas tedricas

Como exposto no capitulo anterior, convictos da existéncia de um ponto comum
entre as duas questdes abordadas, o presente capitulo foi dividido essencialmente em trés
partes: premissas teoricas gerais, ou seja, que valem tanto para as questdes individuais e
coletivas; premissas tedricas que dizem respeito somente ao ponto das ac¢des individuais; e,

por fim, premissas tedricas que sdo essencialmente do ponto das acdes coletivas.

3.1. Premissas tedricas gerais

Passaremos a analisar, entdo, as premissas teoricas consideradas gerais. Nesse
sentido, iniciaremos com o instituto que é o fio condutor do nosso trabalho, ou seja, 0 acesso a

Justica.
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3.1.1. O sentido da expressao acesso a Justica

A expressdo “acesso a Justica” ¢ reconhecidamente dificil de ser definida.? Mais
dificil ainda é iniciar qualquer consideracdo sobre esse assunto sem recorrer aos autores
Mauro Cappelletti e Bryant Garth, que em sua obra “Access to Justice: The Worldwide
Movement to Make Rights Effective”, analisam os dados obtidos do chamado “Florence

Project Access-to-Justice Project” e langam muitas das bases tedricas sobre o tema.

Citados por uma grande quantidade de autores que se dedicam ao tema, mesmo
que de maneira indireta, Cappelletti e Garth iniciam sua obra afirmando que a expresséo serve
para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico: o sistema deve ser igualmente

acessivel a todos; e ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos.’

Assim como os autores na mencionada obra, a grande maioria dos estudiosos do
processo civil somente analisa a questdo sob o enfoque do acesso igualitario ao sistema,
deixando de lado o interessantissimo ponto sobre a justica dos resultados obtidos a partir do
ingresso ao sistema. Do mesmo modo, o presente estudo tratard somente da questdo do acesso

através das demandas individuais e coletivas.

Antes, contudo, é necessario fixar em qual sentido usaremos a expressdo acesso a
Justica. Dentro do cotidiano do universo juridico a palavra justica normalmente é relacionada
ao Poder Judiciario, de modo que a expressao acesso a Justica é frequentemente utilizada no
sentido de acesso ao Poder Judiciario ou acesso aos Tribunais. Porém, a palavra justica, em
uma acepcao mais abrangente, engloba outros meios de solugdes de controvérsias além do
Poder Judiciario, como os meios alternativos (ou adequados) de solucéo de conflitos. Assim,
nessa acepgao, acesso a Justica ndo seria somente o0 acesso ao Judiciario, mas compreenderia,

também, todos os métodos e meios pelos quais o cidaddo tem os seus conflitos solucionados.

Nessa perspectiva, podemos diferenciar dois sentidos distintos da expressédo

acesso a Justica: o primeiro ligado a perspectiva de acesso ao judiciario, ao qual nomeamos

2 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1988, p. 8.
% Idem nota supra.
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conceito restrito; ja o segundo relacionado a concepcao de acesso a Justica que nao se resume
aos tribunais, a0 qual denominamos, em contrapartida, de conceito amplo.* Importante
destacar que normalmente os autores ndo esclarecem em qual sentido estdo utilizando a

expressao, o que resulta em imprecisdes e problemas na formacéo das ideias.

Vale destacar que os autores que adotam a expressdao no sentido do conceito
restrito normalmente o fazem em decorréncia da leitura do inciso XXXV do artigo 5° da
Constituicdo Federal.” Esta consolidado na doutrina que esse inciso é a positivacdo do
conceito de acesso a justica no ordenamento juridico brasileiro. Assim, o chamado principio
da inafastabilidade do controle jurisdicional € utilizado como um equivalente para o termo
acesso a Justiga. Nesse sentido, diz Dinamarco que este se refere a “proibi¢ao de excluir da
apreciac¢do judiciaria as queixas por lesdo ou ameacgas a direitos (...) ~® Na mesma linha,
Nelson Nery Junior entende que a inafastabilidade do controle jurisdicional significa que o
individuo tem acesso a Justica, na medida em que puder postular tutela jurisdicional
preventiva ou reparatoria em relacdo a um determinado direito.” Perceba-se que, a partir da
leitura do mandamento constitucional, os autores passam a limitar a abrangéncia da expressdo
acesso a Justica, reservando sua empregabilidade as situacdes em que o Poder Judiciario é

instado a solucionar um conflito.

Ja o segundo grupo de autores, nos quais se destacam Cappelletti e Garth, utiliza a
expressdo no seu sentido amplo. Nessa acep¢do a expressao ndo se resume a atuacéo do Poder
Judiciario na resolucdo do conflito, mas abarca todo e qualquer meio ou método que
possibilite a solucdo de uma controvérsia. Reforcando essa ideia, no ponto do livro um novo
enfoque de acesso a Justica, é dito textualmente pelos autores que a reformulacdo dos
ordenamentos juridicos visando o acesso a Justica ndo se resumiria a atuagdo em juizo,

compreendendo também métodos extrajudiciais e modos de prevenir a disputa nas

* Denominacio baseada na classificacéo feita por Cappelletti e Garth, que utilizam a expressao “concep¢io mais
ampla de acesso a justica” (CAPPELLETTI; GARTH, Acesso a justica..., p.67).

> “XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”.

® DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. V.1. Sdo Paulo: Malheiros, 2010., p.
112.

" NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constituicdo federal: processo civil, penal e
administrativo. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2009 p. 132.
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sociedades.? Por tanto, fica claro que para os autores a expresséo engloba todos os métodos de

solucéo de conflitos e os meios que tentem prevenir as disputas.

Importante destacar que, dentro dessa classificacdo adotada a respeito da
expressdo acesso a Justica, ndo ha uma definicdo que possa ser considerada como correta e
outra como errada. Trata-se somente de utilizagOes distintas de um mesmo termo, havendo a
necessidade de que se esclareca em qual o sentido esta sendo empregado. Para a sequéncia do
estudo, tendo em vista que este se foca na utilizacdo do aparelho judiciario para a resolucao
dos conflitos, entendemos ser melhor 0 uso da expressao na sua acepgdo mais dogmatica, no
conceito restrito do termo. Assim, a partir desse momento, utilizaremos a expressao acesso a
Justica principalmente como sindnimo do principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional (assim como positivado na Constituicdo Federal no art. 5°, inciso XXXV),

mesmo cientes de que 0 acesso ao judiciario ndo é a Unica forma de acesso a Justica.

3.1.2. O acesso a Justica e as demandas individuais e coletivas

Seguindo o exposto no item anterior destacaremos agora a relacéo entre 0 acesso a
Justica e as demandas individuais e coletivas. Sobre as demandas individuais a relacdo é
direta: a propositura de uma demanda é a forma mais tradicional e conhecida de acesso a
Justica. O ajuizamento de uma acdo € a utilizacdo do método de solucdo de conflito
estabelecido pelo Estado, que permite, através da atuacdo deste, que o cidaddo tenha o seu
direito reconhecido e tutelado.

Ja as acOes coletivas, assim como amplamente reconhecido, surgiram para

possibilitar a tutela de direitos e interesses® que ndo podiam ser tutelados de forma eficiente

8 «“O novo enfoque de acesso a justica, no entanto, tem alcance muito mais amplo. Essa “terceira onda” de
reforma inclui a advocacia, judicial e extrajudicial, seja por meio de advogados particulares ou publicos, mas
vai além. Ela centra a sua atencdo no conjunto geral de instituicdes e mecanismos, pessoas e procedimentos
utilizados para processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas”. (CAPPELLETTI; GARTH,
Acesso & justica..., p. 67/68).

9 Sobre a distingdo entre interesses e direitos adotamos a postura defendida por Cassio Scarpinella que afirma: “E
importante destacar, desde logo, que a dicotomia ‘direitos’ e ‘interesses’ ndo apresenta a menor relevincia
para o momento de exposi¢ao. Ambas as palavras devem ser compreendidas - e é esta a segura orientacdo da
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pelas demandas individuais. Desse modo, assim como reconhecido por Cappelletti e Garth,
um dos principais problemas em relagéo aos direitos difusos era a questéo da legitimidade, ou
seja, de quem poderia pleitear a defesa desses direitos.'

Dessa forma, a evolugdo do estudo do processo civil, que culminou na chamada
fase instrumentalista', possibilitou que os estudiosos do processo percebessem que para a
adequada tutela dos interesses difusos eram necessarios mecanismos que se adequassem ao
tipo de direito material.*® Nesse sentido, comegou-se a desenvolver o estudo das chamadas
acOes coletivas, buscando equacionar questdes como a da legitimidade, coisa julgada, dentre

outras.

Simples reconhecer que as acgdes coletivas possuem forte relacdo com a questéo
do acesso a Justica na medida em que sdo os meios adequados para a tutela de direitos que
dizem respeito a toda uma coletividade e que ndo poderiam ser tutelados por meio de acdes
individuais. Tal a importancia do tema que mereceu por parte da obra classica de Cappelletti e

Garth especial atencdo, quando da anélise da chamada segunda onda de acesso a justica.*®

Destarte, identifica-se a utilizacdo do processo coletivo como um instrumento de
efetivacdo do acesso a Justica, destacando-se ainda como forma de atuacdo do povo — acesso
popular —, com a possibilidade de influir em decisdes ou questées fundamentais do Estado.**

3.1.3. Fatores de limitacdo do acesso a Justica e a adequada tutela jurisdicional

doutrina (assim, v.g., a ligdo de Kazuo Watanabe, Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, p.718) - como
sinbnimas, indicando, tanto uma como a outra, afirmac6es de situacbes de vantagem no plano material que
justificam, caso confirmadas, a prestacéo de tutela jurisdicional”.

10 CAPPELLETTI; GARTH, Acesso & justica..., p. 26

1 Sobre a evolucio do estudo do direito processual, ver LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do Processo
Coletivo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p 17 a 22

12 Nesse sentido: VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Acdo Civil Publica. 5% ed. Séo Paulo: Atlas, 2001, p. 19 e
LEONEL, Manual... p. 25.

13 Sobre a segunda onda de acesso & Justica ver: CAPPELLETTI; GARTH, Acesso a justica..., p. 49 e seguintes.

1 |deia de influéncia da populacdo sobre questdes do Estado defendida por Ricardo Leonel: “(..) Fica
relativizada a célebre distincdo entre os poderes do Estado, conferindo-se maior ambito de atuagcdo ao
Judiciério, limitando-se a propria discricionariedade da administragdo, trazendo assim, ao acesso popular —
por meio do exercicio da jurisdicdo no processo coletivo —, a possibilidade de influir nas decisdes ou opgdes
fundamentais do Estado”. LEONEL, pag 97
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Existem diversos fatores de limitacdo ao acesso a Justica do cidaddo. Essa
limitagdo pode-se dar em dois momentos distintos: fatores que limitam o ingresso ao Poder
Judiciario, como a ignorancia sobre seus proprios direitos; e fatores que limitam a capacidade

de demonstrar o seu alegado direito, isto €, durante o desenvolvimento do procedimento.

Além disso, de maneira complementar, podemos identificar fatores de limitacéo
que podem ser considerados como legitimos ou ilegitimos.”® Os fatores legitimos de
limitacdo, segundo Dinamarco, constituem fator de racionalidade e realismo no sistema.'®
Como exemplo, podemos pensar nas regras de competéncia que limitam a escolha do cidaddo
sobre onde demandar, ou entdo nas préprias condi¢es da acdo, que sdo requisitos que devem

estar presentes numa demanda, sob pena de néo se julgar o mérito da acéo.

Contudo, o presente trabalho se propde a analisar os fatores ilegitimos de
limitacdo do acesso a Justica. Em determinadas situacGes fatores econémicos, sociais,
culturais, dentre outros, agem de modo a impedir que o cidaddo pleiteie a tutela jurisdicional
estatal para a solucéo do seu conflito. No caso, abordaremos os fatores ilegitimos de limitacdo

que ocorrem durante o desenvolvimento do processo.

Em relacdo as demandas individuais, analisaremos como a auséncia de recursos
(limitacdo financeira) impede que a parte consiga provar da melhor maneira possivel a
existéncia do seu direito. Na parte das acdes coletivas, destacaremos como a dificuldade na
imputacdo do 6nus do pagamento da prova pericial a uma das partes atrasa e dificulta o

prosseguimento do processo, impedindo uma atuagdo mais célere do Poder Judiciéario.

Estabelecidas essas diretrizes, necessario expor 0 que entendemos por tutela
jurisdicional adequada. Dinamarco identifica que a nossa Carta Magna estabeleceu diretrizes
para que a atuagdo da jurisdi¢do estatal se desse da forma mais irrestrita e efetiva, chamadas
por ele de promessas constitucionais.'” Segundo o autor a promessa sintese do sistema é a do
acesso a Justica que, como visto, foi positivada no artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo

Federal. Como observa Nelson Nery Junior, a esséncia do principio da inafastabilidade do

1> Classificacéo desenvolvida por Dinamarco em: DINAMARCO, Instituigdes... v.1, p.115.
1% |dem nota supra.
" DINAMARCO, Instituigdes... v.1, p.112/113.
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controle jurisdicional consiste no direito que o jurisdicionado possui de obter do Poder
Judiciario a tutela jurisdicional adequada.'® Assim, por tutela jurisdicional adequada
entendemos ser, na definicdo de Dinamarco, 0 processo que possui as trés palavras chaves:

qualidade, tempestividade e efetividade.™

Dessa forma, a tutela jurisdicional somente serd adequada quando houver
qualidade dos servicos jurisdicionais prestados, quando a tutela jurisdicional for tempestiva e,
por fim, quando ela for efetiva, isto &, tiver plena capacidade de suprir as necessidades
daquele litigante. Assim, se uma dessas qualidades estiver ausente, ou seja, se a tutela ndo for
de qualidade, for intempestiva ou ndo possuir efetividade, ndo serd adequada. Vale ressaltar,
complementando a ideia de tutela jurisdicional adequada, a ideia de processo civil de
resultados, a qual sustenta que o valor de todo o sistema processual reside na capacidade que
possui de propiciar, ao litigante que tiver razdo, uma melhor situacdo do que aquela que se

encontrava antes do processo.”

Retornando, por fim, a ideia da inafastabilidade da tutela jurisdicional como
promessa sintese do sistema, podemos destacar ainda o que foi denominado de promessas
instrumentais.”* Estas garantias estariam previstas no sistema com a funcéo de dar efetividade
a promessa sintese. Entre todas essas garantias secundarias, destacaremos trés que sdo
essenciais para o desenvolvimento do presente trabalho e, por isso, serdo abordadas abaixo.
Sao elas: a garantia a assisténcia juridica integral e gratuita, a garantia ao contraditério e a

ampla defesa e, por fim, a garantia a ampla producdo probatéria.

3.1.4. Principios constitucionais

Passamos a expor, neste ponto, 0s principios constitucionais que dizem respeito

tanto a questdo das acbes individuais quanto das acgdes coletivas. Destacaremos, entdo, 0s

¥ NERY JUNIOR, Principios do processo..., p. 132.
¥ DINAMARCO, Instituigdes... v.1, p. 117.

% DINAMARCO, Instituigdes... v.1, p. 111.

! DINAMARCO, Instituigdes... v.1, p. 113/114
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principios da garantia ao contraditorio e a ampla defesa e a garantia da amplitude de producéo

probatoria.

3.1.4.1. Garantia ao contraditorio e a ampla defesa

Podemos afirmar que a definicdo sobre a garantia ao contraditorio e a garantia a
ampla defesa ainda é uma tarefa dificil para a doutrina.?? Parte desta chega ao ponto de negar
a existéncia de qualquer diferenca entre as duas expressdes.”® A outra parte da doutrina que
reconhece a diferenca entre os conceitos encontra dificuldades para estabelecer uma definicéo
precisa. Desse modo, os dois conceitos sao normalmente abordados de forma conjunta, assim

como fez a prépria Constituicdo Federal no art. 5.2, inciso LV.?*

A garantia ao contraditério, em sua defini¢do classica que se aproxima muito da
definicdo de processo como um procedimento em contraditorio®®, determina a existéncia de
duas ou mais partes e um juiz imparcial que esteja equidistante as partes.’® Ainda nessa
sistematizacdo, da soma das parcialidades das partes, trazendo o autor a tese e o réu a antitese,
resultaria a sintese que seria a decisdo do magistrado.?’” Analisando essa visdo sobre o

conceito, podemos destacar a intencdo da tentativa de igual tratamento as partes.”®

Ampliando essa nogdo cléssica, a doutrina reconhece como um desdobramento do
principio do contraditério o que Dinamarco denominou de dindmica do pedir-alegar-

22 Sobre o tema, conferir: SICA, Heitor Vitor Mendonca . O direito de defesa no processo civil brasileiro: um
estudo sobre a posicao do réu. 1. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. v. 1. p. 36-38

** BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do Processo e Técnica Processual. 3. ed. Malheiros
Editores, 2010. v. 1. p. 46

2 «q0s litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”. No mesmo sentido BEDAQUE,
Efetividade..., v. 1. p.162.

%> Sobre 0 tema, conferir: BRASIL JR, Samuel Meira. Justica, Direito e Processo: a argumentacéo e o direito
processual de resultados justos. S&o Paulo: Atlas, 2007. p. 39 e seguintes.

® GRINOVER, Ada Pellegrini; CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 57.

*" |dem nota supra.

%8 NERY JUNIOR, Principios do processo..., p. 171.
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provar®. Essa expressao resume o mecanismo pelo qual o procedimento deve se desenvolver
de modo a permitir que as partes, tanto o autor como o réu, tenham condicdes de pedir e
alegar, sendo-lhes fraqueada a possibilidade de provar suas alegagfes. Contudo, deve-se
destacar que a principal ideia que a doutrina relaciona ao contraditério € o denominado
binbmio informacéo-reacdo. Segundo este, deve a parte ser informada sobre todos os atos
realizados pelos outros atores processuais, de forma que seja possibilitada a sua manifestacao
sobre eles. Dinamarco ainda destaca que o primeiro passo tem necessariamente ocorrer, sendo
que o segundo ficara condicionado ao interesse da parte em reagir, exemplo simples da ideia

de 6nus processual.*

Importante mencionar que a moderna doutrina reconhece que a garantia
constitucional do contraditorio também se dirige ao juiz, como um imperativo de sua funcéo,
como um dever a ser cumprido.?* Seguindo essa concepgao, Heitor Sica identifica trés modos
principais pelos quais esse principio se manifesta em relacdo ao juiz: (i) o seu poder de
conducdo do processo, inspirado pelo principio do impulso oficial; (ii) a possibilidade de
requerimento de provas e; (iii) pelo “didlogo” entre juiz e as partes, de forma que ¢ dever do

primeiro propor & prévia dos segundos a solucéo de questées cognosciveis de oficio.*

Realizada essa breve sintese da nocdo do principio do contraditdrio, passamos a
analisar o principio da ampla defesa. Entendemos que a melhor solugdo encontrada para
diferencia-lo da garantia do contraditério foi proposta por Nelson Nery Jr, como reconhecido
por Heitor Sica.** Segundo Nery Jr, o direito & ampla defesa esta contraposto ao direito de
acao, sendo ambos regidos pelo principio do contraditorio. Assim, o contraditério consiste,
conforme ideia expressa acima, em uma garantia destinada a ambas as partes, ndo somente ao
réu. Ressalte-se que, como dito, o contraditério também se dirige ao juiz, porem ndo como

uma garantia, mas sim como um dever.

» DINAMARCO, Instituigdes... v.1, p. 222/223.

% DINAMARCO, Instituigdes... v.1, p. 223. Sobre a nogdo de 6nus, conferir: SICA, Heitor Vitor Mendonga.
Precluséo processual civil. 28. ed. S&o Paulo: Atlas, 2008. v. 1, p. 11/12 e 94/101.

1 DINAMARCO, Instituicdes... v.1, p. 226.

%2 SICA, O direito de defesa..., v. 1. p. 38.

3 SICA, O direito de defesa..., v. 1. p. 37.
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Simples reconhecer a importancia da analise desses conceitos para a execucao da
pesquisa. A impossibilidade ou dificuldade que um hipossuficiente econdmico - na questao
das acOes individuais - tenha para pleitear a realizagdo de uma prova pericial por falta de
recursos é uma violacdo ao principio do contraditério, principalmente sob a ideia expressa
pelo bindbmio informacgdo-reacdo. Consequentemente, uma vez que se prejudigue a garantia
do contraditorio, prejudica-se o direito de acdo do autor ou o direito a ampla defesa do réu,
segundo definigdo adotada por nés para o seguimento do trabalho.

Do mesmo modo, no caso das ac¢des coletivas, a impossibilidade ou a dificuldade
em se realizar a prova pericial prejudica o direito de acdo do autor legitimado que, no caso,
estd representando uma coletividade de pessoas. Assim, 0 prejuizo é potencializado, na

medida em que o autor legitimado atua no interesse de muitos.

3.1.4.2. Garantia da amplitude probatoria

Finalizando o estudo das garantias processuais constitucionais, passamos a estudar
a garantia da amplitude de producdo probatdria. Essa garantia ndo esta prevista textualmente
na Constituicdo, tendo a expressdo sido cunhada por Bedaque.** A garantia & producéo
probatoria decorre de outros principios, como o direito a acdo, a ampla defesa e ao
contraditério. Direito a acdo que é, como afirma o autor, correspondente a garantia da
inafastabilidade do controle jurisdicional. Lembrando o que foi dito, a inafastabilidade do
controle jurisdicional esta relacionada com o acesso a Justica. Desse modo, podemos concluir
gue todos esses principios ou garantias representam diferentes pontos de vista sobre um

mesmo fendmeno.

% BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Garantia da Amplitude de Produco Probatéria. In: José Rogério Cruz e
Tucci. (Org.). Garantias Constitucionais do Processo Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, v. 1, p. 151-
189; No mesmo sentido, reconhecendo a existéncia de um direito a prova; BUENO, Cassio Scarpinella. Curso
sistematizado de direito processual civil. Vol. 2, Tomo 1. S8o Paulo: Ed. Saraiva, 2012, p. 283/284 e CAMBI,
Eduardo. A prova civil: admissibilidade e relevancia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 19.
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Em sintese, 0 que todos esses termos visam a assegurar € que o individuo possa
pleitear os seus direitos ao 6rgao jurisdicional e que o Estado possibilite que ele possa se valer
de todos os meios existentes para tanto.

Resgatando o que foi dito até agora, o direito & prova é uma decorréncia dos
direitos de acdo e de defesa, pois ndo € suficiente que se garanta o ingresso do sujeito no
judiciario, sendo necessario, também, que se coloque a sua disposi¢cdo todos meios existentes.
O direito a prova também decorre da garantia do contraditorio e da ampla defesa, porque
imp0Oe que as partes sejam tratadas de maneira igual, o que pode ser sintetizado pela expresséo
paridade de armas.* Portanto, garantir que as partes possam produzir qualquer prova que Ihes
pareca necessaria é dar efetividade ao direito a acdo e, do mesmo modo, respeitar a garantia

do contraditorio e da ampla defesa.

3.1.5. Aspectos gerais da prova no processo civil

Considera-se como prova tudo aquilo que puder influenciar, de alguma maneira,
na formago da conviccdo do magistrado.®® Assim, tudo o que for trazido ao processo, seja
pelo autor ou pelo réu, com a intencdo de persuadir o magistrado a julgar a acdo de uma
determinada forma, pode ser considerado como prova. A prova ainda pode ser considerada

como o meio pelo o qual pode o juiz tomar conhecimento sobre os fatos narrados pelas partes.

Considerando que as partes estdo em juizo para tutelar os seus interesses, toda a
narrativa por elas apresentada carrega uma carga valorativa propria.’ Assim, na grande
maioria dos casos, os fatos apresentados por uma parte serdo distintos dos apresentados pela
outra. Desse modo, cabe ao juiz, atraves da valoracdo das provas produzidas durante o

processo, tentar reconstruir os fatos ocorridos para se convencer da verdade.*® Construindo a

%> BEDAQUE, Garantia da Amplitude..., v. 1, p. 179.

% BUENO, Curso sistematizado... v. 2, tomo 1, p. 275.

¥ MARINONI; ARENHART, Curso de Processo Civil..., p. 45.

%8 Como bem apresentado por Marinoni e Arenhart, tendo em vista que 0 juiz ndo presenciou os fatos trazidos ao
processo, e que as afirmagdes feitas pelas partes guardam uma parcialidade inerente, é impossivel que o julgador
possa conhecer a verdade dos fatos (isso sem entrar na questdo sobre a impossibilidade filoséfica de
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sua conviccdo sobre qual das partes tem razdo, podera o magistrado julgar o mérito da

demanda.

Importante destacar que por expressa disposicdo do nosso ordenamento juridico,
em regra, a parte que alegar um determinado fato impde-se a necessidade de prova-lo.*
Portanto, levando-se em consideracdo o que foi dito a respeito dos principios constitucionais
do processo, a impossibilidade que uma parte tenha de provar o que alega faz com que as suas
afirmacdes nao sejam consideradas pelo juiz, de modo que a protecdo do seu direito é
sobremaneira prejudicada.®® Por esse motivo que enfatizamos tanto a necessidade do Estado
possibilitar as partes a utilizacdo de todos 0s mecanismos processuais existentes.

Nessa sequéncia, cabe mencionar que 0 nosso ordenamento juridico adotou como
regra geral a chamada carga estatica de distribuicdo do énus da prova. Segundo disposicéo do
artigo 333 do CPC, cabe ao autor provar os fatos constitutivos do seu direito e ao réu os fatos
impeditivos, suspensivos e modificativos do direito do autor. Assim, a distribuicdo probatoria
ja esta previamente distribuida pela lei. Contudo, a promulgacdo do Codigo de Defesa do
Consumidor, que reconheceu o consumidor com vulneravel dentro da relacdo consumerista,

trouxe novidades no tocante ao dnus da prova, mais especificamente o artigo 6°, inciso VI11*%,

Segundo este artigo, havendo um dos requisitos como hipossuficiéncia técnica®
ou verossimilhanca, o consumidor faz jus & inversdo do 6nus da prova.*® Invertido o dnus,

cabera ao fornecedor produzir a prova dos fatos ou parte dos fatos** alegados pelo

reconstrugdo precisa de um fato e a impossibilidade de uma verdade Unica). Assim, estar convicto da verdade é
ponto a ser alcangado pelo magistrado.

9 Art. 333, do CPC. Vale destacar a existéncia de disposicdes especificas que alteram o dnus da prova.

“* No mesmo sentido, CAMBI, A prova civil..., p. 19.

- «pIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da prova, a seu favor, no
processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo
as regras ordindrias de experiéncias”.

2 A doutrina propugna que a hipossuficiéncia a que alude o artigo 6° é informacional, decorrente de uma
assimetria informacional. Nesse sentido, ver: SICA, Heitor Vitor Mendonga. Questdes velhas e novas sobre a
inversdo do énus da prova (CDC, 6.°, VIII). Revista de Processo. Ano 32, n.° 146, abr./2007, pag. 51.

8 A doutrina mais esclarecida reconhece que os critérios a serem reconhecidos no caso concreto sao alternativos.
Nesse sentido, SICA, Questdes velhas..., p. 57/58.

* Reconhece a doutrina que a inversdo pode ser dar somente sobre os fatos em que estejam presentes um dos
requisitos do artigo, ainda SICA, Questdes velhas..., p. 53.
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consumidor.”® Em relagdo & prova pericial, est4 é uma solucdo normalmente utilizada pelos
juizes para resolver a questdo dos honorérios do perito em a¢Bes em que o beneficiario da
gratuidade de justica requisita esse meio de prova. Da mesma forma, em agfes coletivas é

comum encontrarmos juizes que invertem o énus da prova em desfavor dos réus.

Observamos, contudo, que essa técnica na verdade ndo é uma solugéo, mormente
nas vezes em que € invertida de maneira equivocada. Na hip6tese na qual o fornecedor ndo
produza a prova, cujo 6nus lhe foi incumbido em decorréncia da inversdo, entendemos que a
ndo producdo prejudicard também o consumidor. Isso porque ele terd4 sido privado da
utilizacdo da prova que desejava produzir para comprovar a sua alegagdo (violagdo a garantia

do direito a prova).

No caso das acOes coletivas a questdo é altamente relevante. Por exemplo, em
acOes civis publicas que visam tutelar o direito ambiental, a inversdo do énus da prova e a
possivel ndo producdo pelo réu (que ndo quer produzir provas contra si) prejudica uma
cognigdo mais aprofundada do juiz sobre a situacdo de fato, podendo impossibilitar a tutela

mais adequada no caso concreto.

Ademais, 0 que se analisa e que sera melhor demonstrado na parte do
levantamento de dados, é que ndo raras vezes 0 juiz inverte 0 6nus da prova, com base na

disposicdo do CDC, sem que 0s requisitos estejam presentes.

3.1.6. A prova pericial

Pode-se entender que a finalidade da prova pericial é a de facilitar a apreciagdo, a
compreensdo e a valoragdo de questbes de fato controvertidas no processo, que demandam

conhecimentos técnicos que excedem aqueles que sdo considerados como normais para o

** Segundo o0 autor, que traz outros autores que expressam a mesma opiniao, ndo importa se o consumidor figura
no polo ativo ou passivo da agdo, sendo possivel a inversdo do dnus da prova em qualquer situagdo.
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juiz.*® Assim, em uma sociedade na qual o conhecimento técnico e cientifico aumenta a cada
dia, € impossivel para o juiz analisar e valorar todos os tipos de fatos a ele apresentados.
Nesse sentido, cabe ao magistrado confiar a fungdo de andlise desses fatos alegados a um

especialista no assunto.

Nesse contexto, identificamos a figura do perito judicial, que pode ser definida
como a pessoa, fisica ou juridica que, contando com a confianca do juiz, é convocada para, no
processo, esclarecer algum ponto que exija conhecimento técnico especial. O paragrafo
primeiro do artigo 145 do Cddigo de Processo Civil determina que o perito possua
conhecimento técnico especifico suficiente da matéria, dando prioridade aqueles que possuam
grau universitario.*” Contudo, caso a pericia ndo necessite de um profissional que tenha nivel
superior e 0 juiz ndo possa contar com um perito com essas qualidades, podera convocar um
pessoa sem nivel superior, que seja de sua confianga e mostre os conhecimentos necessarios

para esclarecer a quest&o.*®

Cabe destacar nesse momento o artigo 434 do CPC, segundo o qual para a
realizacdo de pericias que recaiam sobre autenticidade ou falsidade documental e as de
natureza médico-legal, devem ser escolhidos preferencialmente peritos que facam parte de
orgdos oficiais. A vantagem mais evidente dessa disposicdo € a impossibilidade de recusa por
parte do perito e, em a¢des nas quais o0 6nus econdémico da pericia recairia sobre o litigante
com justica gratuita, ndo haveria problemas com os honorérios periciais. Nesse sentido, 0s
tribunais superiores vém consolidando o entendimento de que o Estado deve fornecer um
profissional de estabelecimento publico para atuar como perito quando a prova pericial é

requisitada pelo hipossuficiente econdmico. Porém, em ac6es nas quais a parte tenha condicéo

¢ CAMBI, A prova civil..., p. 232. Sobre a questdo do juiz que possui conhecimentos técnicos especificos que
extrapolam o conhecimento médio de um juiz médio, ver MARINONI; ARENHART, Curso de Processo
Civil..., p. 770 e CAMBI, A prova civil..., p.233.

47 «§ 1° Os peritos serdo escolhidos entre profissionais de nivel universitario, devidamente inscritos no 6rgéo
de classe competente, respeitado o disposto no Capitulo VI, secdo VII, deste Cédigo”

8 «§3° Nas localidades onde ndo houver profissionais qualificados que preencham os requisitos dos
paragrafos anteriores, a indicacdo dos peritos sera de livre escolha do juiz”. Eduardo Cambi ainda fala da
possibilidade de que algumas pericias de menor complexidade sejam feitas por pessoas com menor
especializacdo, tendo em vista que estas cobrariam honorarios mais baixos, 0 que ajudaria a diminuir o problema
das questdes financeiras das pericias (CAMBI, A prova civil..., p. 240).
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de arcar com as despesas da pericia, normalmente o juiz nomeia perito particular,
principalmente em raz&o da excessiva demora dos estabelecimentos oficiais. Além disso, é de
se ressaltar que sdo poucos o0s 6rgdos publicos habilitados para desenvolver pericias e com
matérias também limitadas. Assim, como ja mencionado, a ordem dos tribunais superiores

mostra-se normalmente ineficaz.

Em relacdo as acdes coletivas esse problema é potencializado. Tendo em vista a
alta complexidade das pericias que envolvem os direitos coletivos, ndo raro o juiz tem
dificuldade de encontrar um profissional capacitado que atue na iniciativa privada. Assim,
menor ainda é a chance de que se encontre alguém habilitado dentro dos quadros funcionais
do Estado. Ademais, em alguns casos se discute a utilizacdo de peritos que atuem junto a
6rgdos do Estado (como o CAEX*, do Ministério Publico de S&o Paulo, por exemplo)
quando o autor € um ente estatal, pois o profissional ndo possuiria a imparcialidade

necessaria.

Cabe o pedido de prova pericial quando o fato da causa demandar conhecimentos
técnicos ou cientificos especificos, e a prova for possivel e necessaria para o julgamento do
caso.>® Assim, a prova pericial sera indeferida pelo juiz quando sua realizacéo for impossivel,
por inviabilidade de se periciar 0 objeto ou a pessoa, ou a técnica a ser utilizada para 0 exame
ndo é disponivel.>* Além disso, se o fato que se pretende provar por meio da prova pericial ja
tiver sido provado por outro meio de prova ou ndo seja mais controvertido, a pericia torna-se
desnecessaria. Porém, deve o juiz ser muito cauteloso ao indeferir uma prova pericial, pois
pode-se privar a parte de produzir uma prova essencial para a defesa do seu direito e,
consequentemente, violar o direito a prova, o contraditorio e a ampla defesa e o0 devido

processo legal.

Além da necessidade do conhecimento técnico especifico, cabe ao perito ser

imparcial e idoneo em suas avaliagbes, uma vez que o seu entendimento sobre os fato ira

* CAEx é o Centro de Apoio Operacional & Execucdo, 6rgdo vinculado ao Ministério Publico de S&o Paulo,
segundo o Ato Normativo n.° 532-PGJ, de 29 de abril de 2008.

** MARINONI; ARENHART, Curso de Processo Civil..., p. 770.

MARINONI; ARENHART, Curso de Processo Civil..., p. 774, no mesmo sentido CAMBI, A prova civil..., p.
246.
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contribuir sensivelmente na formagéo da convicgdo do magistrado.®® Por esse motivo, cabem
ao perito as mesmas regras de suspeicdo e impedimento atinentes ao juiz, como estabelecido
nos artigos 138, inciso 11l e 423, do CPC. Assim, as partes deverd ser concedido um prazo
para que procedam com a impugnacdo do perito, em respeito ao principio do contraditério e
do devido processo legal. J& aos assistentes técnicos, que sdo especialistas na area de
conhecimento da pericia e que sdo indicados pelas partes para representa-los na formacéo da
prova pericial, ndo cabem as excecdes de impedimento e suspeicao.

Em relacdo a imparcialidade do perito uma questdo precisa ser ressaltada.
Conforme veremos quando da exposicdo das entrevistas, existem profissionais que afirmam
que a qualidade das pericias diminui sensivelmente quando o perito tem perspectiva de
receber pouco ou, em muitos casos, de nao receber. De fato, sabendo da possibilidade (ou
certeza) do prejuizo, simples reconhecer a possibilidade do perito se “esfor¢ar” menos na
realizacdo do trabalho. Além disso, pensando especificamente nas a¢cdes que envolvam uma
parte com gratuidade de justica, poderiamos questionar a imparcialidade do perito tendo em
vista que caso o hipossuficiente seja vencido (venha a sucumbir), os honorarios sO serdo
pagos apds muitas dificuldades. Em ambos o0s casos, nitida é a possibilidade de que o trabalho
do perito ndo seja realizado da melhor maneira possivel, prejudicando a atuacéo jurisdicional.

Depois de intimadas da nomeacdo do perito as partes tém o prazo de cinco dias
para apresentar 0s quesitos e indicar assistentes técnicos. Os quesitos sdo as perguntas
formuladas pelas partes ao perito, com o intuito de indicar quais pontos entendem ser
necessarios que este esclareca com a sua avaliacdo. Finalizada a pericia, em regra, 0 perito
apresenta o laudo em cartério.>® Porém, se a natureza do fato permitir, o laudo pericial pode
ser dispensado, sendo substituido pela inquiricdo do perito e, se houver, dos assistentes

técnicos em audiéncia de instrucéo e julgamento.>*

2 MARINONI; ARENHART, Curso de Processo Civil..., p. 773.

%3 CPC - “drt. 433. “O perito apresentard o laudo em cartério, no prazo fixado pelo juiz, pelo menos 20 (vinte)
dias antes da audiéncia de instrucéo e julgamento”.

 CPC - Art. 421, § 2° “Quando a natureza do fato o permitir, a pericia podera consistir apenas na inquiric&o
pelo juiz do perito e dos assistentes, por ocasido da audiéncia de instrucdo e julgamento a respeito das coisas
que houverem informalmente examinado ou avaliado”.
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E importante destacar o valor relativo que a prova pericial exerce na formagdo do
convencimento do magistrado. O Codigo de Processo Civil é claro ao dizer, no artigo 436,
que o juiz ndo fica adstrito ao laudo pericial, possibilitando-Ihe que se utilize de outras provas
para decidir o caso, at¢ mesmo contrariando o que foi apresentado pelo laudo, desde que
devidamente fundamentado.>® Porém, reconhece-se que a prova pericial, por ser uma prova
técnica produzida por um sujeito imparcial e especialista em um tema no qual normalmente o
magistrado ndo tem conhecimento, possui maior possibilidade de influir no convencimento

deste do que outros meios de prova, como por exemplo, uma prova testemunhal.

Passamos agora a destacar dois pontos que sdo absolutamente relevantes para o
presente estudo, a fixacdo dos honorarios periciais e 0s motivos de escusa do perito. Apesar
de ndo encontrarmos em nenhuma das obras consultadas autores que facam uma ligacdo entre

esses pontos, entendemos que em diversos casos eles estdo intimamente relacionados.

Os honorarios do perito devem ser fixados levando-se em consideracéo o tipo de
trabalho a ser realizado, isto é, a complexidade da analise a ser feita, baseando-se, também,
em tabelas como a de 6rgéos especificos como, por exemplo, o IBAPE (Instituto Brasileiro de
Avaliacdes e Pericias de Engenharia). A doutrina e a jurisprudéncia, interpretando o artigo 33
do CPC®®, vislumbram a possibilidade de fixagdo dos honorérios em dois momentos, antes da
realizacdo da pericia, na forma de honorarios provisorios, e apds a pericia, 0s honorarios
definitivos.>” Os honorérios provisérios seriam sugeridos pelo perito ap6s sua avaliagdo sobre
o0 trabalho que sera necessario para realizacdo do servico. Assim, esses honorarios serviriam
para que o perito cobrisse 0s gastos com o material que tivesse que ser empregado. J& 0s
honorarios definitivos seriam arbitrados pelo juiz ap0s a realizacdo da pericia, levando-se em

consideracdo os criterios ja mencionados.

Sobre as possibilidades do perito se escusar do encargo estabelecido pelo juiz

destacamos o disposto no artigo 423, que deve ser lido em conjunto com o artigo 146, ambos

> MARINONI; ARENHART, Curso de Processo Civil..., p. 798.

% «Art. 33. Cada parte pagara a remuneracao do assistente técnico que houver indicado; a do perito sera paga
pela parte que houver requerido o exame, ou pelo autor, quando requerido por ambas as partes ou determinado
de oficio pelo juiz”.

% BUENO, Curso sistematizado... v. 2, tomo 1, p. 349.
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do CPC. Ao estabelecer as possibilidades nas quais o perito pode se escusar, a lei fala Gnica e
exclusivamente em motivo legitimo, sem ao menos tragar alguns exemplos. Além disso, insta
observar que ndo foi encontrado na doutrina autores que mencionem a questdo do valor dos
honorarios como um motivo legitimo para a recusa do perito. Os autores entendem que o
motivo legitimo deve ser avaliado pelo juiz conforme analise do caso concreto, porém, caso
entenda ndo ser o motivo legitimo, poderia 0 juiz exigir que o perito cumprisse com sua
obrigacdo, valendo-se das sancdes dispostas no artigo 14 do CPC.>® Porém, como é intuitivo

imaginar, essa situacdo de exigéncia por parte do juiz raramente ocorre.

Tendo em vista a especificidade do tema sob a Optica das a¢fes individuais e das
acOes coletivas, as regras de distribuicdo do 6nus dos honorarios periciais serd abordada

posteriormente na parte reservada para aspectos especificos dos dois tipos de demanda.

3.1.7. Defini¢éo de despesas processuais

E importante definirmos o que sejam despesas processuais. Entendem-se estas
como 0s gastos a serem realizados para que 0 processo seja instaurado e se desenvolva até o
final. Essas despesas estdo dispostas no paragrafo 2.° do artigo 20 do Cddigo de Processo
Civil®®. Ressalte-se que o legislador esqueceu-se de incluir nesse rol algumas despesas como
os honoréarios do perito, a remuneracdo paga ao intérprete, entre outras. Podemos, ainda,
apoiados no entendimento jurisprudencial, dizer que despesas processuais seriam 0 género da

qual custas judiciais seria a espécie.®

Entre as custas judiciais, temos de uma lado a taxa judiciaria, que seria uma
remuneracdo paga ao Estado pela prestagdo do servico jurisdicional e, de outro lado, os
emolumentos, que sdo pagos para a pratica de atos especificos realizados pela Serventia

Judicial, como extracdo de copias, remessa e retorno de autos, entre outros.

*® MARINONI; ARENHART, Curso de Processo Civil..., p. 781.

%9 «g 20 As despesas abrangem néo s6 as custas dos atos do processo, como também a indenizacdo de viagem,
diaria de testemunha e remuneragéo do assistente técnico”.

%EDcl no REsp 259.589/RJ, Rel. Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, QUARTA TURMA,
julgado em 17/10/2000, DJ 11/12/2000 p. 210
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Cabe ainda discorrer sobre a regra geral do momento do pagamento das despesas,
tema de extrema relevancia para o seguimento do presente trabalho. O artigo 19 do mesmo
codigo® estipula, como regra geral, que cabe a cada litigante a antecipacdo do pagamento das
despesas dos atos que realizarem ou requererem no processo, ficando sob responsabilidade do
autor as despesas dos atos requeridos de oficio pelo juiz ou requeridos pelo Ministério
Publico. Assim, deve-se destacar que esse artigo trata da antecipacdo das custas. J& os artigos
20 e 21, por sua vez, tratam do pagamento definitivo das custas que é feito por aquele que
houver sucumbido ou por ambos, caso haja a sucumbéncia reciproca. Assim, aquele que for
vencido cabera o pagamento das custas que foram adiantadas pela outra parte, além dos

honorarios advocaticios sucumbenciais do advogado desta.

Conforme mencionamos anteriormente, tendo em vista as peculiaridades de cada
situacdo, a forma de adiantamento e pagamento dos honorarios do perito nos casos das acdes

individuais e das coletivas serdo abordados minuciosamente abaixo.

3.2. Premissas tedricas das a¢des individuais
Seguindo com a opc¢do de apresentacdo das premissas tedricas, ja expressa no

inicio do capitulo, abordaremos agora as premissas tedricas que dizem respeito as acdes

individuais nas quais ao menos uma das partes litiga com gratuidade de justica.

3.2.1. Garantia a assisténcia juridica ampla e gratuita

A garantia a assisténcia juridica ampla e gratuita prevista na Constituicdo Federal

visa superar um dos principais fatores ilegitimos de limitagdo ao acesso a justica: a falta de

81 «Art. 19. Salvo as disposicdes concernentes & justica gratuita, cabe as partes prover as despesas dos atos que
realizam ou requerem no processo, antecipando-lhes o pagamento desde o inicio até sentenca final; e bem
ainda, na execugdo, até a plena satisfacdo do direito declarado pela sentenca. § 1° O pagamento de que trata
este artigo seré feito por ocasido de cada ato processual. § 2° Compete ao autor adiantar as despesas relativas
a atos, cuja realizacao o juiz determinar de oficio ou a requerimento do Ministério Publico”.
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recursos financeiros das partes. Nesse sentido, esse principio ndo se limita a assegurar
somente a isencdo de despesas processuais. De forma muito mais ampla, a assisténcia juridica
ampla e gratuita obriga o Estado a estabelecer formas pelas quais o hipossuficiente possa ser
informado de seus direitos, ter suas duvidas juridicas esclarecidas e pleitear tutela
jurisdicional. Para tanto o Estado deve disponibilizar profissionais que atuem em prol dos

hipossuficientes, funcdo que hoje é exercida principalmente pela Defensoria Publica.

Importante destacar que essa previsdo de assisténcia juridica ampla e gratuita ndo
¢ um “favor” que o Estado presta ao hipossuficiente e nem um beneficio que este recebe. Essa
prestacdo é um dever do Estado — e um direito do cidaddo — que visa a garantir que todos
tenham as mesmas oportunidades de pleitear ou defender seus direitos em juizo.®* Assim, essa
previsdo constitucional deve ser vista como essencial para a consecucdo do objetivo principal

que é 0 acesso a Justica.

3.2.2. Conceitos de gratuidade de justica, assisténcia judiciaria e assisténcia juridica
gratuitas

Necessario diferenciarmos 0s conceitos de assisténcia juridica, assisténcia
judiciaria e justica gratuita, como realizado por Marcacini.®® Assisténcia judiciaria deve ser
entendida como o patrocinio gratuito de uma causa por um advogado.®* Porém néo se trata de
qualquer advogado que eventualmente patrocine uma causa gratuitamente, pois a assisténcia
judiciaria € um servico publico, que deve ser prestado por 6rgdos estatais, entidades ou
advogados conveniados a esses 0rgdos. Assim, apos 0 advento da atual Constituicdo Federal,

0 Orgao prestador de assisténcia judiciaria, por exceléncia, é a Defensoria Publica.

Nesse diapasdo, vale ressaltar que a criacdo de um oOrgédo especifico e autbnomo

para a promog&o da assisténcia judiciaria era reconhecido pela doutrina como essencial para a

%2 LOPES, Garantia de acesso a justica... p. 72.
% MARCACINI, Assisténcia juridica..., p. 29.
% MARCACINI, Assisténcia juridica..., p. 31.
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efetivacio da garantia do acesso & Justica aos hipossuficientes.® Assim, a atual Constituicdo
ao determinar que os Estados estabelecessem Defensorias Plblicas em seus territérios, deu
importante passo para a concretizacdo do acesso a Justica.

Retomando a distingdo dos conceitos, € reconhecido pela doutrina que a
assisténcia juridica possui uma abrangéncia maior do que a assisténcia judiciaria, estando esta
englobada por aquela.®® Assim, a segunda compreenderia somente 0s atos necessarios para a
defesa dos direitos em juizo, enquanto a primeira envolveria a prestacdo de outros servicos
néo-judiciais (ou extrajudiciais) a serem prestados ao assistido, como por exemplo orientagdes

juridicas ou servicos de mediacao.®’

Por fim, o termo justica gratuita, sindbnimo de gratuidade de justica, deve ser
compreendido como a isencdo do pagamento de todas as despesas processuais e

extraprocessuais, como taxas e emolumentos em cartérios.

3.2.3. Conceito de hipossuficiéncia econdmica

E imprescindivel para a continuacdo do presente trabalho que seja elaborada uma
breve analise sobre qual a melhor nomenclatura para designar e para reconhecer aquele que
faz jus a justica gratuita. Até o presente momento, por razdes de estruturacdo do trabalho,

utilizamos a expresséo hipossuficiente sem uma delimitacdo do termo.

Cabe iniciar esse ponto abordando a distincdo entre vulnerabilidade e

hipossuficiéncia. Apesar da polémica existente na doutrina sobre a coincidéncia ou ndo dos

% Nesse sentido, MORAES; SILVA. Assisténcia Judiciria... p. 143 e MORAES, Guilherme Braga Pefia de.
Assisténcia juridica, Defensoria Publica e 0 acesso a justica no Estado Democrético de Direito. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 1997, p. 39.

% MARCACINI, Assisténcia juridica..., p. 33.

®" Importante destacar o servico prestado pelo Departamento Juridico XI de Agosto, conveniado com a
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, que também possui convénio com o IMAB, oferecendo servigos de
mediacdo realizados por profissionais especializados. Esse € um exemplo de prestacao de assisténcia juridica.

%8 MARCACINI, Assisténcia juridica..., p. 31
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termos, concordamos com a posicdo defendida por Fernanda Tartuce Silva®. Segundo a
autora, que leva em consideracdo o Iéxico e a tradicdo do uso da expressao no sistema juridico
brasileiro, vulnerabilidade estaria relacionada a suscetibilidade em sentido amplo, enquanto
hipossuficiéncia indicaria a vulnerabilidade em um sentido especifico, a vulnerabilidade

econdmica. Assim, hipossuficiéncia esta relacionada com insuficiéncia econdmica.

A mencionada autora ainda utiliza a expressao vulnerabilidade processual para se

referir &:

“suscetibilidade do litigante que o impede de praticar os atos processuais
em razdo de uma limitacdo pessoal involuntaria ensejada por fatores de
saude e/ou de ordem econdmica, informacional, técnica ou organizacional

de carater permanente ou provisorio”"

Destarte, vemos que a expressao vulnerabilidade processual abarca a definicao de
hipossuficiente e, na sua perspectiva econdmica, se enquadra nas disposicdes das legislacdes
especificas. Contudo, para o seguimento do trabalho utilizaremos a expressdo hipossuficiente
econdmico para designar aquele vulneravel economicamente, apesar de ser uma redundancia
tendo em vista a classificacdo adota e exposta acima. Outrossim, faremos essa opcao para
diferenciacdo em relacdo ao hipossuficiente técnico, expressdo que serd melhor abordada

quando do estudo da inverséo do 6nus da prova.

3.2.4. A questédo do pagamento da prova pericial em casos de gratuidade de justica

Apds a apresentacdo da regra geral sobre a forma de remuneragdo do perito

apresentaremos agora a questdo do pagamento da prova pericial em casos com litigantes com

% TARTUCE, Fernanda. Vulnerabilidade como critério legitimo de desequiparacdo no processo civil. 2011.
Tese (Doutorado). Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2011, p. 171.
" TARTUCE, Vulnerabilidade como critério..., p. 172.
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justica gratuita. Vimos anteriormente a regra geral sobre a antecipacdo e pagamento dos
honorarios periciais. Destacaremos, agora, a questdo do pagamento quando uma ou todas as
partes sejam beneficiarias da gratuidade de justica.

Uma primeira possibilidade é que somente o autor seja o hipossuficiente
econdmico e ocorra uma das seguintes situacdes a respeito da requisi¢cdo da pericia: (i)
somente ele requisita; (ii) ambas as partes requisitam; (iii) somente o juiz requisita e; (iv) o
Ministério Publico, atuando como custus legis, requisita. Em todas essas situagdes,
observando as disposi¢fes do artigo 19 do CPC, caberia ao autor adiantar os honorarios
provisorios do perito. Porém, como estabelecido pela Lei 1060/50 e reforcado pelo caput do
artigo 19 do CPC, ndo cabe ao beneficiario da gratuidade de justica o adiantamento de
despesas. Assim, as possiveis solucBes seriam que o perito ndo cobrasse 0s honorarios
provisorios e esperasse para cobrar do perdedor da acdo, que o Estado adiantasse esse valor
ou que fosse invertido o Onus financeiro da prova (ponto que a ser abordado a seguir).
Contudo, o0 que se V& na préatica € que em quase todas as situacbes 0 perito se recusa a
trabalhar sem os honorérios provisorios, o Estado se recusa a adiantar tais gastos e muitas

vezes é juridicamente impossivel inverter o 6nus financeiro da prova.

Uma segunda possibilidade ¢ somente o réu ser o hipossuficiente econdémico e
somente ele requisitar a pericia. Nesse caso encontrariamos os mesmo problemas indicados
acima e as mesmas solugbes. O Ultimo caso seria que ambos fossem beneficiarios da
gratuidade de justica e que ocorressem quaisquer dos casos expostos, pois ndo haveria a
possibilidade de nenhuma das partes adiantarem os honorarios periciais. Ressaltamos que
essas situacdes hipotéticas consideram que ndo ha orgéo oficial que possa realizar a pericia, 0

que ocorre em grande parte dos processos.

O que queremos destacar, e melhor demonstraremos na sequéncia do trabalho
com o estudo dos levantamentos de dados, € que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia
ainda ndo encontraram formas para resolver de forma satisfatoria todas as situacdes
apresentadas acima. Destarte, sem uma solucdo eficaz a questdo dos honorarios periciais
torna-se um grande empecilho ao regular desenvolvimento do processo, principalmente em

relacdo ao tempo despendido para que se encontre uma alternativa para a situacao. Ressalte-se
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ainda que, em grande parte dos casos, a opcao feita pelo julgador muitas vezes ndo € tdo
eficiente ou as vezes é feitas sem o respaldo da lei, como no caso da inversdo do 6énus

financeiro da prova sem que haja disposi¢éo legal para tanto.

3.3. Premissas tedricas das acdes coletivas

Abordaremos neste topico as premissas tedricas que possuem maior relevancia

para o tema das acgdes coletivas.

3.3.1 Nocdes sobre as principais ac¢oes coletivas

Passaremos a discorrer suscintamente (seguindo a proposta de apresentacdo) sobre
as principais agdes coletivas. De inicio, contudo, vale registrar que em relacdo aos direitos
coletivos, o Cadigo de Defesa do Consumidor trouxe uma divisdo entre os direitos difusos,

coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos.™

Apesar da opcdo do legislador de definir as espécies de direitos coletivos,
importante ressaltar que na pratica muitas vezes mostra-se complicado reconhecer qual tipo
de direito foi violado, ndo sendo raras as situaces nas quais ocorrem simultaneamente a lesao
de mais de um do direito coletivo.”> Deixaremos de abordar, em decorréncia do corte
metodoldgico pretendido, questdes muito importantes dos direitos coletivos, como a
legitimacdo, a coisa julgada coletiva, a execucdo de sentenca coletiva, dentre outros. Feita

essa ressalva, passamos a destacar as principais agdes coletivas.

De inicio € preciso esclarecer que a classificagdo de uma agdo em coletiva

depende da andlise dos efeitos pretendidos com o seu ajuizamento.” Assim, necesséaria a

! Sobre a escolha do legislador de definir conceitos em lei, ver: LEONEL, Manual..., p. 99.

2 _LEONEL, Manual..., p. 100.

" Sobre a classificacdo de uma agdo como coletiva, destacamos o seguinte trecho da obra Acdo Popular de
Rodolfo Mancuso: “Impende ter presente, nesse passo, que uma agao recebe a qualificagdo de “coletiva” quando
através dela se pretende alcangar uma dimensdo metaindividual (...)”. E prossegue: “Na verdade, uma agédo é
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observacao do direito a ser tutelado e da medida jurisdicional pretendida, a qual deve tutelar

uma determinada (ou indeterminada) coletividade.

Reconhecemos, por outro lado, as criticas de que a nomenclatura de uma acéo nédo
tem efeitos juridicos e ndo possui relevancia doutrinaria.”* Contudo, com o intuito de
simplificagdo da exposicédo, abordaremos as trés agcdes mais utilizadas para a tutela de direitos
coletivos utilizando os seus respectivos nomen juris: a acdo civil publica; a acdo popular; e 0

mandado de seguranca coletivo.

Acdo popular foi estabelecida na Constituicdo Federal de 1934, no item 38 do
artigo 113 e possuia como ambito de atuacéo a protecdo do bem publico, através do pedido de
nulidade ou anulagdo de atos lesivos ao patrimonio dos entes da administracédo direta (Unido,
Estados e Municipios).” Dessa forma, conferiu-se ao cidado a possibilidade de influenciar
diretamente na esfera juridica do Estado. Apos diversas alteracfes legislativas, a promulgacéo
da atual Constituicdo Federal ampliou consideravelmente o @mbito de atuacdo da acao
popular com o inciso LXXIII do artigo 5°, potencializando o cabimento e os efeitos da acao.
Atualmente, além dos atos lesivos ao patriménio dos entes da administracdo direta, a acdo
popular pode ser utilizada para tutelar a moralidade administrativa, 0 meio ambiente e o

patriménio histérico e cultural.”

Ja a acdo civil publica foi estabelecida pela Lei 7.347/85, trazendo disposi¢oes
especificas sobre a tutela dos direitos coletivos.”” A acdo possui como objeto a protecdo de
lesGes e a responsabilizacdo decorrente de danos morais e patrimoniais causados, entre outros,
ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,

turistico e paisagistico. Os legitimados para a propositura da acé&o civil publica estdo dispostos

coletiva quando algum nivel do universo coletivo serd atingido no momento em que transitar em julgado a
decisdo que a acolhe, espraiando assim seus efeitos (...)”. (MANCUSO, Agéo Popular..., p. 42)

" LEONEL, Manual..., p. 119 e seguintes.

7> «38) Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a declaracdo de nulidade ou anulagdo dos atos
lesivos do patriménio da Unido, dos Estados ou dos Municipios”. MANCUSO, A¢do Popular..., p. 68.

® «LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao
patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada méa-fé, isento de custas judiciais e do 6nus
da sucumbéncia” BUENO, Cassio Scarpinella. Curso Sistematizado de Direito Processual Civil. Vol. 2, Tomo
I11. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 128.

" LEONEL, Manual..., p. 118.
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no artigo 5° e contam com o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, dentre outros como associa¢fes, desde que cumpridas

determinadas exigéncias.

Importante destacar que ap6s a ampliagdo do objeto da agdo popular, houve
equiparacdo do &mbito de atuacdo dessa agdo e da agdo civil publica, diferenciando-se ambas
pelos legitimados para maneja-las. Assim, é possivel que se utilize para a mesma situagédo
tanto a acéo civil pablica quanto a agdo popular.”

Por fim, temos o mandado de seguranca coletivo, previsto no inciso LXX do
artigo 5° da Constituicdo Federal e regulado pela Lei n.° 12.016/2009. Esse instrumento pode
ser manejado por: partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional, na defesa de
seus interesses em relacdo aos seus integrantes ou a finalidade partidaria; ou por organizacao
sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e em funcionamento a mais
de um ano, para a defesa de direitos liquidos e certos dos seus membros ou associados, na

forma dos estatutos e desde que pertinente a sua finalidade.

3.3.2. Dinamica do pagamento das pericias em acdes coletivas

Da mesma forma que fizemos um quadro especifico para as ac@es individuais,
traremos agora a sistematizacdo da dindmica do adiantamento e pagamento dos honorarios

periciais em acdes coletivas.

Como mencionado, a regra geral sobre antecipacdo dos honorarios periciais,
contida no artigo 19 do CPC é a seguinte: nos casos que (i) somente o autor requisitou a
prova; (ii) o juiz de oficio requisitou a prova; (iii) o Ministério Publico, atuando como custus
legis, requisitou a prova; (iv) ou ambas as partes requisitaram a prova, cabe ao autor o
adiantamento das despesas, no caso, 0s honorarios periciais. Observamos que nos casos nos

guais somente o réu requisita a prova geralmente nao ha intercorréncias.

® LEONEL, Manual..., p. 117 e 118.
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Contudo, por expressa previsdo dos artigos 17 e 18 da Lei 7.347/85 (Lei da Acéo
Civil Pablica) ao autor é dispensado o adiantamento de quaisquer despesas processuais, ndo
havendo também condenacdo sucumbencial em caso de improcedéncia da agdo, salvo nos
casos de comprovada ma-fé.”® Importante destacar que tal disposicdo vale para todas as acdes
propostas no ambito do Codigo de Defesa do Consumidor, por aplicacdo reciproca dos
diplomas, segundo disposi¢des do artigo 90 do Codigo e do artigo 21 da Lei de Acédo Civil
Piblica.®

Assim, levando-se consideracdo essa informacdo, temos que nas situagdes nas
quais o 6nus do adiantamento dos honorarios periciais recaia sobre o autor da acao coletiva,
tal imputacdo é afastada por expressa disposicao de lei. Assim, de forma semelhante a questédo
dos litigantes com gratuidade de justica, 0 juiz da causa encontra sérios problemas para
adiantar os honorarios do perito. Como dito, uma vez que o adiantamento dos honorérios
serve para cobrir gastos com material, normalmente quando ndo ha possibilidade de

antecipacdo de verbas o perito se recusa a aceitar o trabalho.

Por esse motivo, a questdo tem se mostrado de extrema relevancia, fato que sera
corroborado pelos levantamentos de dados. Veremos na sequéncia do trabalho que os juizes e
os Tribunais tém tentado encontrar solucdes, contudo até o momento ndo ha nenhuma medida

que possa ser considerada plenamente satisfatoria.

3.3.3. Os fundos de reparacao dos direitos difusos

¥ «Art. 17. Em caso de litigAncia de ma-fé, a associagdo autora e os diretores responsaveis pela propositura da
acdo serdo solidariamente condenados em honorarios advocaticios e ao décuplo das custas, sem prejuizo da
responsabilidade por perdas e danos”;

“Art. 18. Nas acBes de que trata esta lei, ndo havera adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais
e quaisquer outras despesas, nem condenacdo da associagdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios
de advogado, custas e despesas processuais”.

80 «Art. 21. Aplicam-se & defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os
dispositivos do Titulo 111 da lei que instituiu 0 Cddigo de Defesa do Consumidor”;

“Art. 90. Aplicam-se as acOes previstas neste titulo as normas do Codigo de Processo Civil e da Lei n° 7.347, de
24 de julho de 1985, inclusive no que respeita ao inquérito civil, naquilo que ndo contrariar suas disposi¢des”.
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A ideia da criagdo de um fundo para o qual fossem revertidas as indenizacbes
decorrentes de atos lesivos a direitos coletivos veio com a Lei da Acdo Civil Publica (Lei
7.347/85), em seus artigos 13 e 20. A funcdo do fundo seria disponibilizar recursos &
reconstituicdo de bens lesados. A mencionada lei somente determinou a criacdo do fundo,
sendo necessaria lei posterior que o regulasse. Assim, em 1986 foi promulgado o Decreto n.°
92.302 cujo objeto era regulamentar o entdo chamado Fundo para Reconstituicdo de Bens
Lesados.

Posteriormente o Decreto n.° 92.302 foi revogado pelo Decreto n.° 407 de 1991,
que trouxe a denominacdo de Fundo de Defesa dos Direitos Difusos. Apés, o Decreto n.° 407
foi revogado pelo Decreto n.° 1.036 de 1994 que ainda esta em vigor. Por fim, temos a Leli
9.008 de 1995 que criou junto ao Ministério da Justica uma estrutura organizacional para a

gestdo do fundo federal de defesa dos direitos difusos.

Ponto de extrema relevancia para a presente pesquisa € a finalidade do fundo.
Segundo o artigo 1° do Decreto n.° 1.036 sua finalidade é a reparacdo dos danos causados ao:
meio ambiente, consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico,
paisagistico, por infracdo a ordem econdmica e outros interesses difusos e coletivos. Ja seu
artigo 7° determina que os recursos arrecadados sejam distribuidos para a efetivacdo das
medidas dispostas no artigo 6°®?, devendo a destinacéo estar relacionada com a natureza da
infracdo ou do dano causado.

81 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos e juizo. 162 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 431.
“Art. 13. Havendo condenacao em dinheiro, a indenizacao pelo dano causado reverterd a um fundo gerido por
um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicao dos bens lesados”.

“Art. 20. O fundo de que trata o art. 13 desta Lei serd regulamentado pelo Poder Executivo no prazo de 90
(noventa) dias”.

82 «Art. 6° Compete ao CFDD:

I - zelar pela aplicacdo dos recursos na consecucdo dos objetivos previstos nas Leis n% 7.347, de 1985, 7.853,
de 1989, 7.913, de 1989, 8.078, de 1990 e 8.884, de 1994, no ambito do disposto no art. 1° deste Decreto;

Il - aprovar convénios e contratos, a serem firmados pela Secretaria-Executiva do Conselho, objetivando
atender ao disposto no inciso | deste artigo;

Il - examinar e aprovar projetos de reconstituicdo de bens lesados, inclusive os de carater cientifico e de
pesquisa;

IV - promover, por meio de érgdos da administracdo publica e de entidades civis interessadas, eventos
educativos ou cientificos;
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N&o sem motivo reservamos 0 presente topico para expor suscintamente essa
questdo. Como veremos abaixo, parte dos atores envolvidos com o tema sustentam que, em
decorréncia da dificuldade de custear os honorarios periciais em ac¢des coletivas, deveriam ser
utilizados os recursos dos fundos para tanto.®® # Adiantamos que em nenhum artigo das leis
que regulamentam os diversos fundos hd mencéo sobre a possibilidade de se reverter recursos
para o custeio de prova pericial. Contudo, deixaremos para a sequéncia uma analise mais

aprofundada dessa questéo.

Finalizamos esse ponto apenas consignando a existéncia de fundos de defesa dos
direitos difusos estaduais, geridos por 6rgdos proprios.® A destinacdo dos recursos entre 0s
diversos fundos, de esferas distintas, € regulada pelos artigos 55 e seguintes do Codigo de
Defesa do Consumidor. Tendo em vista que as redacdes das leis dos diversos fundos sédo
muito parecidas, sem substancial alteracdo, entendemos que o estudo do fundo federal ja €

suficiente para analisarmos a questéo.

4. Acoes individuais com gratuidade de justica

V - fazer editar, inclusive em colabora¢do com 6rgdos oficiais, material informativo sobre as matérias
mencionadas no art. 1° deste Decreto;

VI - promover atividades e eventos que contribuam para a difuséo da cultura, da protecdo ao meio ambiente, do
consumidor, da livre concorréncia, do patriménio histérico, artistico, estético, turistico, paisagistico e de outros
interesses difusos e coletivos;

VII - examinar e aprovar os projetos de modernizagdo administrativa dos drgdos publicos responsaveis pela
execucao das politicas relativas as areas a que se refere o art. 1° deste Decreto;

VIII - elaborar o seu regimento interno”.

8 Sobre a utilizagdo dos recursos dos fundos para o custeio da prova pericial ver: MAZZILLI, A defesa..., p.
436. Posicéao contréria a utilizagdo: VIGLIAR, Ag¢do Civil Publica..., p. 110.

* Destacamos que segundo dados oficiais do Ministério da Justica, 0 Fundo de Defesa dos Direitos Difusos
arrecadou no ano de 2013 o montante de R$ 120.228.753, 13 (cento e vinte milhdes, duzentos e vinte e oito mil e
setecentos e cinquenta e trés reais e treze centavos) (http://portal.mj.gov.br/main.asp?ViewlD=%7B2148E3F3-
D6D1-4D6C-B253-633229A61EC0%7D&params=item|D=%7BB83C48F5-2761-4BB3-86FB-
DF5F2759C477%7D;&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D) acessado em
10.09.2014.

8 Sobre a existéncia de fundos estaduais ver MAZZILLI, A defesa..., p. 433.




-" BMBZ

Bergamaschi & Bozzo Sociedade de Advogados

Analisaremos nesse capitulo os dados levantados em relacdo a questdo das acdes
individuais com gratuidade de justica. Apresentaremos o levantamento jurisprudencial dos
trés Estados escolhidos (S&o Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul), além das respectivas
legislacBes especificas sobre pagamento da prova pericial requerida pelo hipossuficiente

econémico. Apds, apresentaremos a analise dos casos escolhidos e o resultado das entrevistas.

4.1. Anélise das legislacdes estaduais e da jurisprudéncia®

Em relacdo a legislacdo, o intuito da analise € observar até que ponto as
legislacGes estaduais regulamentam a forma de requisi¢cdo e de pagamento da remuneragédo
dos peritos, nas situacdes em que o devedor é o préprio Estado. Além disso, o exame da
legislacdo estadual de trés Estados distintos, quais sejam Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Rio
Grande do Sul, possibilitard a realizacdo de um estudo comparativo entre todos, permitindo

destacar quais sdo 0s pontos negativos e quais sao 0s pontos positivos de cada lugar.

Apdbs o exame da legislacdo, partiremos para a andlise da jurisprudéncia dos
Tribunais de Justica. Essa segunda etapa servird para demonstrar como as disposicdes
legislativas vém sendo aplicadas na pratica, indicando em quais pontos estas nao sdo
suficientes para a solucdo dos casos concretos. Contudo, devemos fazer uma ressalva. A
analise da jurisprudéncia nos possibilitara observar como a questdo vem sendo tratada a partir
de um éangulo especifico — o do Poder Judiciario. Assim, para uma observacdo completa,
torna-se necessaria a conjugacao de todos os dados levantados durante o trabalho.

Porém, preliminarmente, abordaremos dois pontos que influenciardo tanto a
analise da legislacdo quanto da jurisprudéncia de cada Estado. Estamos nos referindo a
jurisprudéncia dos tribunais superiores e a Resolugdo n.° 127 do Conselho Nacional de
Justica. Incontestavel a importancia de ambos, pois os tribunais superiores tém a fungdo de

fixar os entendimentos do Poder Judiciario e uniformizar a jurisprudéncia nacional e, por

8 Sobre 0 modo de coleta e anélise dos julgados, ver capitulo 3 reservado & metodologia do trabalho.
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outro lado, o Conselho Nacional de Justica age desenvolvendo formas de aprimoramento de

todos os tribunais do pais. Justificada essa estrutura, passemos a exposigao.

4.1.1. Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores

De inicio, cabe destacar que ndo foi encontrada qualquer decisdo do Supremo
Tribunal Federal em relacdo a questdo do pagamento dos honorarios do perito em agdes com
gratuidade de justica. A justificativa, comum a todas as decisfes quando da exposi¢do do
juizo de admissibilidade, é que por se tratar de questdo regulada por lei federal, ndo cabe a
Suprema Corte se manifestar. Assim, segundo os Ministros, quaisquer violagBes a

Constituicdo, nesses casos, seriam somente reflexas ou indiretas.?’

Ja no Superior Tribunal de Justica, a partir da analise da jurisprudéncia,
observamos dois tipos principais de decisdes: uma em relacdo a questdo do pagamento dos
honoréarios da pericia requisitada pelo beneficiario da gratuidade de justica; outra sobre o
prazo prescricional para que o perito cobre do Estado o valor dos honorarios arbitrados em

acao com gratuidade de justica.

Em relacdo ao segundo tipo de decisdes, tema que ndo faz parte do objetivo
principal do trabalho, podemos afirmar, a titulo de registro, que o Superior Tribunal de Justica
consolidou o entendimento de que o prazo prescricional para que o perito cobre 0s seus

honorarios do Estado é de 5 anos®®.

87 «Assim, a eventual ofensa & Constituicdo, se existente, seria indireta ou reflexa, hipotese em que ndo se
admite o recurso extraordinario” (ARE 750459, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 24/09/2013,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-192 DIVULG 30/09/2013 PUBLIC 01/10/2013). Outros
precedentes: ARE 733037, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em 28/02/2013, publicado
em PROCESSO ELETRONICO DJe-043 DIVULG 05/03/2013 PUBLIC 06/03/2013; ARE 746649, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, julgado em 30/04/2013, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-084
DIVULG 06/05/2013 PUBLIC 07/05/2013

8 AgRg no AgRg no AREsp 262.459/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 07/03/2013, DJe 20/03/2013; AgRg no AgRg no REsp 1280711/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/02/2013, DJe 15/02/2013; REsp 1322385/MG, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/08/2012, DJe 22/08/2012
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Quanto a questdo cerne da pesquisa, 0 Superior Tribunal de Justica vem,
reiteradamente, afirmando que cabe ao Estado arcar com o custo da pericia requisitada,
quando esse dnus recai sobre hipossuficiente econdmico®. Para tanto, tem se adotado o
determinado procedimento: deve o juiz nomear perito de sua confianca; caso este recuse o
trabalho ou nédo aceite trabalhar sem antecipacdo, realizada através dos honorarios provisorios,
devera o juiz nomear “técnico de estabelecimento oficial especializado do ente publico

responsavel pelo custeio da prova pericial”®.

Percebe-se, assim, que ndo cabe ao Estado arcar com o adiantamento dos
honorarios do perito, devendo este aceitar receber todo o pagamento somente ao final do

processo. Nesse sentido, temos a expressa orientagdo daquele tribunal.®*

Observamos que esta
determinacdo pressupbe que o Estado possua profissionais em Orgdos publicos com
possibilidade de realizacdo desses exames. Contudo, em diversas situacdes, ndo é possivel
transferir essa incumbéncia para a Administracdo Publica, como exemplo, nos casos em que
esta ndo possua os profissionais necessarios em seus quadros. Além desse, poderiamos trazer

uma serie de outros exemplos.

Como demonstraremos ao longo do trabalho, esse posicionamento do Superior
Tribunal de Justica apesar de trazer uma solucdo que, em tese, teria possibilidade de
funcionar, na realidade se mostra, na maioria das vezes, inaplicavel ao caso concreto. Isso
porque o éxito dessa medida pressupde a existéncia de uma estrutura que, ndo raro, ndo esta

disponivel ao juiz de primeira instancia, tornando a decisao inocua.

8 “DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CAUTELAR DE PRODUCAO
ANTECIPADA DE PROVA. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. INCLUSAO DOS HONORARIOS DO
PERITO. RESPONSABILIDADE DO ESTADO PELA SUA REALIZACAO” (grifo nosso) (REsp
1356801/MG, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 18/06/2013, DJe
24/06/2013).

% Mesmo acérdéo citado na nota acima.

% «“No cotejo da regra do 33 do CPC e da garantia de acesso ao Judiciério, é mister questionar o perito sobre o
recebimento dos honorérios ao final do processo. Caso ele ndo concorde, que se promova sua substituicdo, com
designacgdo de técnico de estabelecimento oficial especializado ou reparticdo administrativa do ente publico
responsavel pelo custeio da prova pericial, devendo a pericia se realizar com a colaboragdo do Poder
Judiciario”. (AgRg no AREsp 30.911/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 06/03/2012, DJe 12/04/2012). Nesse mesmo sentido: RMS 37.138/PR, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/09/2012, DJe 11/09/2012 e REsp 1355519/ES, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/05/2013, DJe 10/05/2013.
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4.1.2. Resolucéo n.° 127 do Conselho Superior de Justica

Sensivel ao problema abordado pela presente pesquisa, 0 Conselho Nacional de
Justica em 15 de margo de 2011, ainda sob a presidéncia do Ministro Cezar Peluso, elaborou a
Resolucdo n.° 127 para tratar dos honorarios do perito, tradutor e intérprete. A resolucédo
visava dar maior uniformidade nacional ao modelo de pagamento desses honorarios,
especificamente nas situagdes em que o hipossuficiente econdémico, requerente da prova
pericial, fosse sucumbente. Tentou-se, dessa forma, propor uma solucdo que pudesse ser

adotada em todos os Tribunais do Pais.

Alguns pontos da resolucdo merecem destaque e passam a ser analisados. Em
primeiro lugar, j4 em seu artigo 1°°, a Resolucdo recomenda (note-se, ndo obriga) que 0s
Tribunais destinem especificamente parte de seu orcamento ao pagamento desses honorarios.
A questdo da utilizacdo dos recursos proprios do Tribunal sera abordada mais profundamente
quando fizermos a analise das legislacdes estaduais.

Em segundo lugar, a Resolugdo aconselha aos Tribunais manterem banco de
peritos credenciados, para fins de nomeacdo, além de sugerir convénios entre aqueles e
profissionais, empresas ou instituicdes com notdria experiéncia em avaliacdo e consultoria nas
areas em que sdo recorrentemente utilizadas as funcdes do perito. Posteriormente, determina
que para a percep¢do dos honorarios sdo necessarios a fixacdo por deciséo judicial e o transito
em julgado do processo.

Um ponto de extrema relevancia para o presente estudo diz respeito ao valor a ser
pago ao perito. Trata-se de questdo problematica tendo em vista ndo sé a falta de recurso dos
Estados e dos Tribunais, mas também pelo fato de o valor arbitrado ser um grande

desincentivo ao perito, vez que o montante geralmente é tdo baixo que o profissional acaba

% «Art. 10 Recomenda-se aos Tribunais que destinem, sob rubrica especifica, parte do seu orcamento ao
pagamento de honorarios de perito, tradutor ou intérprete, quando, nos processos de natureza civel, a parte
sucumbente no objeto da pericia for deferido o beneficio da justica gratuita™.
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por ter prejuizos.”® Nesse sentido, a Resolucdo determina que o Poder Judiciario deva arcar
com o limite de R$ 1.000,00 (mil reais) a titulo de honorarios, devendo o eventual montante

sobressalente ser pago nos termos do artigo 12 da Lei n.° 1.060/50.%

Uma parte que merece destaque diz respeito aos honorarios provisérios do perito.
Como visto, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica esta praticamente consolidada
no sentido do ndo cabimento da antecipacdo dos honorarios periciais realizado pelo Estado.
No caso, a mencionada resolugdo do CNJ traz, em seu artigo 7°%°, a possibilidade do
adiantamento do valor maximo de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais), caso comprovada a
necessidade desse montante para 0 pagamento de despesas. Contudo, é importante ressaltar

que a resolucdo se baseia no pagamento realizado com recursos do Poder Judiciario.

Para finalizar, a resolugéo estabelece que os Tribunais devem realizar um controle
informatizado dos dados da acdo, da quantidade de processos e de pessoas fisicas assistidas,
bem como do montante pago aos peritos. Essa disposi¢cdo esta em consonancia com outras
medidas do Conselho Nacional de Justica, sempre com a inten¢do de organizar um banco de
dados que facilite a analise e a avaliacdo do estado do Poder Judiciario no Pais.

4.1.3 Legislacéo e jurisprudéncia do Estado de Séo Paulo

Expusemos no capitulo reservado a metodologia que o foco das nossas pesquisas
seria 0 Estado de Sdo Paulo. Consequentemente, as conclusdes tiradas seriam utilizadas para
elaborar propostas de modificacdo especificas para esse Estado. Nesse sentido, neste

momento de andlise da legislacdo de Sao Paulo, iremos abordar alguns pontos que ndo serdo

% Sobre o baixo valor pago e o consequente desestimulo do profissional a realizar a pericia, ver ponto 4.2 que
traz as respostas desses profissionais ao questionario aplicado.

% Dispde o artigo 12 da mencionada lei que devera ser feita a cobranca dos honorarios periciais da parte
sucumbente. Lembrando que, sendo a parte sucumbente beneficiaria da gratuidade de justica, os honorarios
deverdo ser cobrados do Estado, no prazo prescricional de 5 anos, conforme jurisprudéncia consolidada do
Superior Tribunal de Justica.

% «Art. 70 Poder4 haver adiantamento de despesas iniciais de perito, em valor equivalente a R$ 350,00
(trezentos e cinquenta reais), se este, comprovadamente, demonstrar a necessidade de valores para a satisfagédo
de despesas decorrentes do encargo recebido, efetuando-se o0 pagamento do saldo remanescente apés o transito
em julgado da deciséo”.
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destacados nas legislacdes dos outros Estados. Especificamente, destacaremos de onde
provem 0S recursos que sdo empregados nos pagamentos dos processos sob o pélio da
gratuidade de justica e de que forma isso é feito.

Assim, imprescindivel iniciar esse assunto destacando a Lei Estadual n.° 4.476 de
1984 que dispbe de modo geral sobre o regimento de custas e emolumentos no Estado de Séo
Paulo. Ponto de extrema relevancia dessa lei é a criacdo do Fundo de Assisténcia Judiciaria —
FAJ, originalmente vinculado & Procuradoria Geral do Estado, nos termos do seu artigo 7°.%

Posteriormente, esse fundo foi regulado pelo Decreto Estadual n.° 23.703/85.

Tal decreto dispde, em seu artigo primeiro, que:

“O Fundo de Assisténcia Judiciaria da Procuradoria Geral do Estado
instituido pelo Artigo 7.° da Lei n. 4.476, de 20 de dezembro-de 1984,

destina-se a custear despesas concernentes a prestacdo de assisténcia

judiciéria gratuita aos legalmente necessitados”.

Devemos nos lembrar, assim como exposto no capitulo 3, que em muitos casos o
legislador utiliza a expressdo assisténcia judiciaria gratuita, quando, na verdade, refere-se a
gratuidade de justica.’” Feita essa necessaria lembranca, percebemos a enorme relevancia
desse fundo para a analise da questdo central do trabalho, uma vez que ele € utilizado para
custear todos os atos necessarios a concretizacdo do acesso a justica dos hipossuficientes

econdmicos.

% «Artigo 7.9 - A Secretaria da Fazenda entregar4, na forma regulamentar, as contribuicdes devidas & Ordem
dos Advogados do Brasil - Secdo de Sao Paulo, a Carteira de Previdéncia dos Advogados de S&o Paulo e a
Carteira de Previdéncia das Serventias ndo Oficializadas da Justica do Estado, bem como os recursos
destinados ao Fundo de Assisténcia Judiciéria, vinculado a Procuradoria Geral do Estado, e aos Oficiais de
Justica, nos termos dos artigos 15, inciso 11, e 31, § 2.°, desta lei”.

% Lembrando que assisténcia judiciaria gratuita pode ser entendida como patrocinio gratuito de uma causa por
um advogado, enquanto gratuidade de justica engloba a isencdo de pagamento de todas as custas e taxas para
litigar
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Os recursos do FAJ vém essencialmente das taxas e custas judiciais e
extrajudiciais, como estabelecido, respectivamente, pela Lei Estadual n.° 7.527% (que alterou
0 artigo 31, § 2.° da Lei Estadual n.° 4.476/84), e pela Lei Estadual n.° 11.331/2002 em seu
artigo 20%°. Além dessas duas disposices especificas, o préprio Decreto Estadual n.
23.703/85, que foi modificado pela ultima vez pelo Decreto Estadual n.° 50.786/20086,

determina em seu artigo 2° outras fontes de receitas para o fundo.*®

Esclarecido esse ponto inicial a respeito da constituicdo do Fundo de Assisténcia
Judiciaria, bem como da demonstracdo das receitas que o constituem, torna-se necessario
abordar a Lei Complementar n.° 988/2006 do Estado de S&o Paulo, que (tardiamente)

I'°' instituiu a Defensoria Publica

cumprindo as disposicbes da Constituicdo Federa
Estadual.'®® Mais do que instituir a Defensoria Publica Estadual, a mencionada lei
complementar transferiu a administragdo do Fundo de Assisténcia Judiciaria para este 6rgéo,
por forca de seu artigo 236'%. Assim, sendo a Defensoria Pdblica o 6rgéo prestador por
exceléncia da assisténcia judiciaria gratuita, nada mais correto do que transferi-la o controle

do FAJ, ja que este possui como funcdo promover esse acesso.

% «§ 2.0 Os 27% (vinte e sete por cento) relativos as custas serdo assim distribuidos 20% (vinte por cento)
serdo destinados ao Fundo de Assisténcia Judiciaria na forma do regulamento préprio, 5% (cinco por cento)
constituirdo receita do Estado, e 2 % (dois por cento) serdo destinados ao custeio das despesas dos oficiais de
justica, incluidas na taxa judiciaria”.

% “Artigo 20 - 4 receita do Estado, prevista na alinea “b” do inciso I do artigo 19, serd destinada:

I - 74,07407% (setenta e quatro inteiros, sete mil e quatrocentos e sete centésimos de milésimos percentuais) ao
Fundo de Assisténcia Judiciaria;”.

100 «Artigo 2.° - Constituem receita do Fundo de Assisténcia Judiciaria: (...) (Alterado pelo Decreto 43.852/99)”.
191 Dispde 0 § 1° do artigo 134 da Constituicdo Federal que: “S 1° Lei complementar organizard a Defensoria
Publica da Unido e do Distrito Federal e dos Territorios e prescrevera normas gerais para sua organizagao nos
Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos,
assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das
atribuic@es institucionais.”

192 Dispde o artigo 1° da mencionada Lei Estadual: “Artigo 1° - Esta lei complementar dispde sobre a
organizacdo da Defensoria Publica do Estado, nos termos dos artigos 1°, 3°, 5° inciso LXXIV, e 134 da
Constituicdo da Republica e artigos 103 e 104 da Constituicao do Estado de Sao Paulo, define suas atribuicoes
e institui o regime juridico dos integrantes da carreira de Defensor Publico”.

103 «Artigo 236 - O Fundo de Assisténcia Judiciaria, instituido pela Lei n° 4.476, de 20 de dezembro de 1984, e
regulamentado pelo Decreto n° 23.703, de 27 de maio de 1985, destinado a custear despesas concernentes a
prestacdo de assisténcia judiciaria gratuita, vincula-se, a partir da promulgacdo desta lei complementar, a
Defensoria Publica do Estado, que passard, imediatamente, a gerir 0s seus recursos, inclusive o saldo
acumulado”. Além dessa disposigdo expressa, podemos citar os artigos 8°, inciso 11, 19, inciso V, 164, inciso
XVIII e 235, todos da mesma lei.
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Dentre as disposi¢coes da Lei Complementar n.° 988/2006, possui relevancia para a
presente pesquisa o inciso XVIII do artigo 164. Diz o mencionado inciso que é dever dos
membros da Defensoria Publica do Estado:

“zelar pelo recolhimento ou promover a cobranca de honorarios
advocaticios, sempre que o necessitado for vencedor da demanda ou houver
arbitramento judicial, bem como de quaisquer despesas adiantadas pelo

Fundo de Assisténcia Judiciaria, tais como honorarios periciais”.

Portanto, esse inciso prevé, mesmo que indiretamente, a possibilidade de
adiantamento dos honorérios periciais quando a parte requerente for beneficidria da

gratuidade de justica. Voltaremos a essa questao em seguida.

Visando a regulamentacdo especifica do pagamento dos honorarios do perito
guando o sucumbente for o beneficiario da justica gratuita, a Defensoria Publica do Estado,
gestora do Fundo de Assisténcia Judiciaria, editou a Deliberacdo do Conselho Superior da
Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, n.° 56, em 11 de janeiro de 2008. Essa

deliberacdo, como sua propria introducédo a apresenta:

“[d]ispGe sobre o pagamento, pelo Fundo de Assisténcia Judiciaria - FAJ,
de peritos que atuem nos feitos de natureza civel em que partes sdo
assistidas pela Defensoria Publica do Estado, direta ou indiretamente, por

meio de advogado conveniado”.

Podemos destacar ja nesse texto introdutoério algo que sera confirmado pelo artigo

1°% que, a Defensoria Publica, através dessa deliberagdo, limitou o acesso ao Fundo de

104 «Artigo 1° - O pagamento de perito indicado para atuar em processo judicial de natureza civel, de
competéncia da Justiga Estadual, em que o 6nus da prova pericial tenha sido atribuido a parte que é atendida
pela Defensoria Publica do Estado, direta ou indiretamente, por meio de advogado conveniado, sera feito com
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Assisténcia Judicidria aqueles que estivessem assistidos por defensores publicos ou
advogados conveniados a entidade. Assim, caso alguém litigasse representado por advogado
ndo conveniado a Defensoria Publica, mas tivesse reconhecido seu direito a gratuidade de

justica, ndo poderia se valer do FAJ para remunerar o perito.

Essa limitacdo, contudo, é contréria a propria funcdo do FAJ. Como afirmado, o
texto da norma do fundo diz assisténcia juridica gratuita quando deveria dizer gratuidade de
justica. Pode-se confirmar essa afirmacao observando, por exemplo, o inciso VII do artigo 4°
do Decreto 23.703/85'% (e alterado pelo Decreto 34.462/91) que fala da utilizacdo do fundo
para realizacdo de pericias, ato que ndo se confunde com o simples patrocinio da causa
(significado de assisténcia juridica gratuita). Assim, tendo em vista que a Lei 1.060/50 nédo
exige gue o litigante esteja representado pela Defensoria Publica ou por advogado conveniado
a ela, a deliberacéo do conselho dessa entidade violava as disposi¢es do mencionado decreto,
pois impunha uma limitagdo que ndo estava prevista em lei. Consolidou-se nesse mesmo

sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Justica.'*®

Com relacdo ao valor pago a titulo de remuneracédo ao perito, a citada deliberacao
fixava os valores minimos e maximos a serem pagos, proporcionalmente ao valor da causa.
Na tabela constante na deliberacdo tinhamos que para uma causa de até R$ 1.754,46 (mil,
setecentos e cinquenta e quatro reais e quarenta e seis centavos), 0s honorarios seriam no
maximo de R$ 292,36 (duzentos e noventa e dois reais e trinta e seis centavos). J& para causas

cujo valor era igual ou superior a R$ 4.364,76 (quatro mil, trezentos e sessenta e quatro reais e

recursos do Fundo de Assisténcia Judiciaria - FAJ, quando houver recursos orcamentarios e financeiros
disponiveis, até os limites previstos na seguinte tabela: (...)”.

105 «v/|| - realizacdo de despesas com tradugdo de documentos e cartas rogatorias, bem como pericias e outras
despesas compreendidas na area de atuacao da assisténcia judiciaria”.

106 «Deliberagdo do Conselho Superior da Defensoria Publica ndo pode nunca colidir com lei. Ela ndo cria, ndo
adiciona e, muito menos, pode contrariar norma legal. Também n&o pode distinguir onde a lei ndo fez. A
gratuidade de que goza o assistido ndo significa exigir-se o pagamento dos custos necessarios a realizacdo da
prova. Cabe ao Estado arcar com as despesas. Logo, extravasando dita “Deliberacdo” os limites proprios a
preservacdo do principio constitucional do dever do Estado prestar aos necessitados a assisténcia integral e
gratuita — Constituicdo, art. 5°, LXXIV, compreendendo a isencdo legal os honorarios com a realizacdo da
pericia, padece de vicio de ilegalidade aquela regulamentacéo para liberacdo de verbas para pagamento de
despesas com pericias judiciais, diante da usurpacéo do regime juridico sobre matéria que contrapde a regra
constitucional imperativa”. Al n.° 583.516-4/2-00, Rel. Des. Testa Marchi, 10 Camara de Direito Privado do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, j. 12.08.2008. No mesmo sentido: Al n.° 583.406-4/0-00, Rel. Des.
Francisco Loureiro, 42 Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, j. 07.08.2008.
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setenta e seis centavos), o valor maximo a ser pago seria de R$ 882,63 (oitocentos e oitentas e

dois reais e sessenta e trés centavos).

Outro ponto importante diz respeito ao adiantamento dos honorarios do perito.
Como vimos no capitulo dedicado as questdes teoricas, 0 perito pode requisitar honorarios
provisorios, que serdo utilizados para cobrir as despesas com o material a ser empregado no
servico. Ocorre que a deliberacdo vedava expressamente, no inciso IV do artigo 3°%, a
possibilidade do perito requerer os honorarios provisorios, apesar da possibilidade decorrente
da leitura do inciso XVIII, do artigo 164, da Lei Complementar n.° 988/2006, como exposto

acima.

Para finalizar, cabe observar que a deliberacdo vedava, ainda, o pagamento de
honorérios em alguns tipos de pericia, como pericias médicas, contabeis, sociais e
psicoldgicas, dentre outras. 1sso porque, para pericias médicas, a Defensoria Publica do
Estado de S&o Paulo ja possuia e ainda possui convénio com o Instituto de Medicina Social e
de Criminologia de Sao Paulo — IMESC. Para as outras pericias mencionadas, o Tribunal de
Justica j& mantém em seu quadro de servidores profissionais que realizem esses tipos de

Servigos.

Diante dos problemas apresentados anteriormente e, principalmente, em
decorréncia da posicdo adota pelo Tribunal de Justica no sentido da ilegalidade da limitacdo
do acesso aos recursos do FAJ somente aqueles que litigassem fossem assistidos pela
Defensoria Publica, esta editou a Deliberagdo n.° 92 de 29 de agosto de 2008, revogando a

Deliberacdo n.° 56. Em seu artigo 1° veio a principal alteragéo:

“[o] pagamento de perito indicado para atuar em processo judicial de
natureza civel, de competéncia da Justica Estadual, em que o 6nus da prova
pericial tenha sido atribuido a parte beneficiaria da assisténcia judiciaria

gratuita, sera feito com recursos do Fundo de Assisténcia Judiciaria - FAJ,

107 «Artigo 3° - N&o podera ser deferido, na forma desta Deliberag&o, o pedido de pagamento:

(.)

IV - de honorarios provisorios;”.
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quando houver recursos orcamentarios e financeiros disponiveis, até os

limites previstos na seguinte tabela: (...)”.

Percebe-se que a Deliberacdo deixou de limitar o pagamento dos honorarios do
perito aos assistidos pela Defensoria Publica, sendo essa a principal alteracdo. Nesse sentido,
continuou-se prevendo a impossibilidade de adiantamento dos honorarios periciais, bem como
a vedacdo ao pagamento de pericias médicas, contdbeis, dentre outras, na forma como
expusemos acima. Outra alteracdo que merece destaque é a dos parametros para calculo dos
valores a serem pagos. A Deliberacdo n.° 92 trouxe nova tabela, que possui como parametro
minimo causas de até R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e como maximo acima de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais). Porém, na realidade, a remuneracdo de fato ficou praticamente
inalterada. O valor minimo baixou de R$ 292,36 (duzentos e noventa e trés reais e trinta e seis
centavos) para 292,00 (duzentos e noventa e dois reais) e o valor maximo passou de R$
882,63 (oitocentos e oitenta e dois reais e sessenta e trés centavos) para R$ 883,00 (oitocentos

e oitenta e trés reais). Percebe-se, assim, que o valor ainda continua baixo.

Para que seja feita uma comparacdo, a tabela de honorérios do Instituto Brasileiro
de AvaliacBes e Pericias de Engenharia em Sdo Paulo — IBAPE/SP, fixa como honorérios
minimos, em seu artigo 6°'%, a quantia de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais). Destarte,
percebe-se que o montante pago pela Defensoria Pablica, utilizando os recursos do FAJ, é
muito inferior ao estabelecido por entidades de classe. Ademais, mais grave é que, além de
receber uma remuneracdo muito baixa, o0 perito muitas vezes tem prejuizo com servigo
realizado, quando atua nessas causas. Essa afirmacdo sera corroborada pelas respostas dos

peritos ao questionario aplicado, que serdo apresentadas na sequéncia do capitulo.

Em relacdo ao IMESC, é importante destacar que seu proprio Regulamento ja

prevé que uma de suas fungdes € realizar pericias requisitadas pelas autoridades competentes

%8 O regulamento de honoréarios do IBAPE/SP pode ser encontrado no seguinte endereco eletronico:
http://www.ibape-sp.org.br/arquivos/regulamento_de_honorarios.pdf. (Acessado em 04/11/2013)



http://www.ibape-sp.org.br/arquivos/regulamento_de_honorarios.pdf
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e cooperar com os 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta.’® Destarte, o Instituto é
extremamente utilizado pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo para a realizacéo de
pericias médicas, principalmente exames de investigacdo de paternidade.*® Cabe ressaltar que
normalmente ndo sdo encontrados obstaculos para que o beneficiario da gratuidade de justica
realize pericias médicas, em decorréncia da atuacdo do IMESC. O Unico problema enfrentado
na maioria das vezes é o tempo para a realizacdo do exame, em razdo da grande demanda.
Porém, trata-se de exemplo de uma iniciativa que ajuda a solucionar parte da questdo
enfrentada. Ou seja, a atuacdo desse tipo de Orgdo € uma das possiveis solucBes a serem

ponderadas.

Passemos, agora, a analise da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo. De inicio, necessario destacar que o Tribunal de Justica j& consolidou o
entendimento de que cabe ao Estado arcar com o0s custos da pericia quando esse 6nus recai

111

sobre o hipossuficiente™. A titulo de exemplo, destacamos a seguinte parte da ementa de um

desses julgados:

“ACAO DE USUCAPIAO EXTRAORDINARIA - Decis&o que determinou a
autora o pagamento dos honorarios periciais - Inconformismo -
Acolhimento - Autora beneficiaria da gratuidade processual - Prova
pericial que deve ser custeada pelo Estado - Inteligéncia do disposto no art.
3% inc. V, da Lei n. 1.060/1050 c.c. o art. 236, caput, da Lei Complementar

Estadual n. 988/2006 - Deciséo reformada - Recurso provido”.**?

109 «“Artigo 3° - O IMESC tem por finalidade:(...) IV - cooperar com os 6rgdos da Administracdo Direta e
Indireta do Estado, na esfera de suas atribuicBes; V - realizar pericias, exames de personalidade e de
capacidade profissional, requisitados pelas autoridades competentes;”

10 «E considerado um dos maiores centros de Investigacdo de Paternidade do mundo (...)”. Informagio
disponivel em http://www.imesc.sp.gov.br/. (Acessado em 04/11/13)

11 posicdo sustentada em diversos acorddos como: Posicdo sustentada em diversos acérddos como: Al n.°
0088507-83.2013.8.26.0000, Rel. Des. J.L. M6naco da Silva, 5* Camara de Direito Privado do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, j. 29.05.2013; Al n.° 0015512-72.2013.8.26.0000, Rel. Des. Armando Toledo,
312 Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, j. 30.04.2013; Al n.° 0274677-
03.2012.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira da Cruz, 72 Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica do Estado de
S8o Paulo, j. 17.04.2013.

12 Al n.° 0088507-83.2013.8.26.0000, Rel. Des. J.L. Ménaco da Silva, 5% Camara de Direito Privado do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, j. 29.05.2013



http://www.imesc.sp.gov.br/imesc/pater.htm
http://www.imesc.sp.gov.br/
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Contudo, apesar de o Tribunal de Justica ja ter fixado a sua posicéo, alinhado ao
entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, outras questdes devem ser analisadas mais a
fundo. Um primeiro ponto que deve ser destacado € que a despeito do posicionamento do
Tribunal, os juizes de primeira instancia frequentemente ainda determinam que o beneficiario
da gratuidade de justica antecipe os honorarios do perito. Essa postura foi encontrada em
diversos acérd&os.'** Porém, para termos uma conclusdo mais precisa sobre a atuacdo dos
magistrados de primeira instancia, dependeriamos de outros elementos de pesquisa, mas
podemos ventilar, como possiveis causas, 0 desconhecimento dessa orienta¢do por parte dos

juizes ou a falta de executoriedade dos comandos do Tribunal.

Um ponto que ainda é muito discutido e aparece em diversos acorddos é a
inversdo do 6nus da prova. Muitos magistrados de primeira instancia tém se aproveitado da
previsdo de inversdao do 6nus da prova, disposta no artigo 6.°, inciso VIII, do Cddigo de
Defesa do Consumidor, para também inverter o que se chamou de 6nus econdmico da
prova.* Para elucidar, trazemos um exemplo simples. Pensemos numa acdo na qual o autor
seja beneficiario da gratuidade de justica e o réu seja uma empresa. Estando presente um dos
requisitos do mencionado artigo*®>, o 6nus da prova podera ser invertido em favor do

consumidor. Nesse caso, esse dnus de produzir a prova sera transferido ao fornecedor.

Porém, em nenhum momento o supracitado inciso faz qualquer referéncia em
relacdo a inversdo do 6nus econdmico da prova, isto €, ndo traz previsdo de que cabe ao
fornecedor o custeio da prova a ser produzida. Assim, ndo esta estipulado que o fornecedor

deva arcar com 0s honoréarios do perito ou sua antecipacéo.

13 Nesse sentido, temos o0s seguintes acérddos: Al n° 0274677-03.2012.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira da Cruz, 7
Céamara de Direito Privado do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, j. 17.04.2013 e Al n.° 0088507-
83.2013.8.26.0000, Rel. Des. J.L. Mbnaco da Silva, 5* Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, j. 29.05.2013;

14 Al no 0082502-45.2013.8.26.0000, Rel. Des. Claudio Godoy, 1* Camara de Direito Privado do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, j. 18.06.2013; Al n.° 0053706-44.2013.8.26.0000, Rel. Des. Natan Arruda, 4°
Céamara de Direito Privado do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo; e Al n° 0261540-51.2012.8.26.0000,
Rel. Des. Teixeira Leite, 42 Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, j.
04.04.2013.

15| embrando que os critérios sdo a verossimilhanca das alegacdes e a hipossuficiéncia técnica do consumidor e
que nos filiamos a corrente que entende serem tais critérios alternativos (nesse sentido, ver nota 82).
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Importante frisar que a inversdo do 6nus da prova é distinta da inversdo do 6nus
econdmico dessa prova. A primeira determina que cabe a outra parte (isto €, a aquela que
normalmente ndo incumbiria a prova) provar determinado fato. Caso a parte incumbida ndo a
produza, as consequéncias da ndo producao serdo determinadas no momento da sentenca, que
utilizara o 6nus da prova como uma regra de julgamento.** Porém, n3o se pode obrigé-la a

pagar por um prova que ndo requisitou, mesmo que seja seu 6nus provar o determinado fato.

Por esse motivo, tem se consolidado o entendimento no Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, assim como dissemos, que a inversdo do onus da prova ndo acarreta a
inversdo do 6nus econdmico da mesma'’, apesar de alguns acérddos divergentes'®,

Destacamos a argumentacdo de um acérddo que traz a posi¢ao majoritaria:

“[a] inversdo do 6nus da prova do artigo 6°, inciso VIII, do Cédigo de
Defesa do Consumidor, que diz respeito ao artigo 333 do Caodigo de
Processo Civil, ndo se confunde com os encargos a quem compete adiantar
0 pagamento correspondente as despesas € a remuneracao provisoria do
perito, cuja previsdo se encontra nos artigos 19 e 33 do Estatuto

Processual”.**®

No mesmo sentido, temos a seguinte opinido:

16 «Enfim, inversdo do 6nus probatério ndo é inversdo do custo de uma prova, sendo a verificacdo sobre a
guem prejudica a sua ndo realizacdo” (Al n° 0082502-45.2013.8.26.0000, Rel. Des. Claudio Godoy, 12 Camara
de Direito Privado do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, j. 18.06.2013)

117 Nesse sentido: Al n° 0082502-45.2013.8.26.0000, Rel. Des. Claudio Godoy, 12 Camara de Direito Privado do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, j. 18.06.2013; Al n.° 0053706-44.2013.8.26.0000, Rel. Des. Natan
Arruda, 4% Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

18 Al no 0258303-09.2012.8.26.0000, Rel. Des. José Marcos Marrone, 23 Camara de Direito Privado do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, j. 27.02.2013 e Al n° 0039381-64.2013.8.26.0000, Rel. Des. José
Marcos Marrone, 232 Camara de Direito Privado do Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo, j. 22.05.2013
(Trata-se da mesma Cémara e do mesmo relator).

19 Al n.° 0053706-44.2013.8.26.0000, Rel. Des. Natan Arruda, 42 Camara de Direito Privado do Tribunal de
Justica do Estado de Séo Paulo
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“[a]ssim, por forca da norma extraida do artigo 33, caput, do Codigo de
Processo Civil, o fato de o litigante ser pobre, na acepcéo juridica do termo
ou, hipossuficiente, sob o ponto de vista consumerista - ndo podendo arcar
com os honordrios periciais em processo, no qual seja beneficiario da
gratuidade processual -, ndo acarreta a transferéncia deste 6nus a
Requerida, ndo se confundindo a regra de pagamento das despesas
processuais, contida no artigo 19 do CPC, com a inversdo do 6nus da

prova, previsto no artigo 6°, inciso VIII do Cédigo do Consumidor”.*?°

Superada essa questdo da inversdo do O6nus da prova, passemos a analisar quais
sdo as solugdes praticas determinadas pelos desembargadores. Em primeiro lugar, importante
notar que muitos acérdaos determinam que o Estado deva arcar com os honorarios do perito,
mas ndo mencionando de que forma.** Nessa mesma linha, alguns julgados mencionam
explicitamente que ndo cabe a nenhuma das partes a antecipacdo dos honorarios periciais, mas
ndo diz expressamente se cabe ao Fundo de Assisténcia Juridica antecipar ou ndo (o que seria
impossivel, haja vista a Deliberacdo do Conselho Superior da Defensoria Publica). %
Contudo, boa parte dos acordaos repete a orientacdo do Superior Tribunal de Justica, ou seja,
determina que seja perguntado ao perito se ele aceita receber sé ao final; caso ndo concorde,

deve o juiz designar especialista de estabelecimento ptblico.'?®

Todas essas decisOes, apesar de resolverem as questdes juridicas, estdo longe de
solucionar os problemas praticos de se encontrar um perito que aceite o encargo. Isso porque,
a partir do momento no qual o perito se recusa a realizar o servigco, a procura por um

estabelecimento oficial que forneca um especialista € muito dificil, principalmente pensando

120 Al ne 0015512-72.2013.8.26.0000, Rel. Des. Armando Toledo, 312 Camara de Direito Privado do Tribunal de
Justica do Estado de Séo Paulo, j. 30.04.2013.

121 Al n° 0274677-03.2012.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira da Cruz, 7 Camara de Direito Privado do Tribunal de
Justica do Estado de Séo Paulo, j. 17.04.2013.

122 Al ne 0015512-72.2013.8.26.0000, Rel. Des. Armando Toledo, 312 Camara de Direito Privado do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, j. 30.04.2013.

123 Al n° 0266501-35.2012.8.26.0000, Rel. Des. Teresa Ramos Marques, 10° Camara de Direito Plblico do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, j. 17.12.12.
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em cidades do interior. Parte desse problema é a auséncia de um banco de dados que
congregue esses orgaos oficias. Assim, na pratica, em alguns casos o Tribunal apenas devolve

0 problema & primeira instancia, sem uma resolucdo efetiva.

Falaremos, agora, de uma situacdo especifica encontrada em um dos acordaos
pesquisados. Foi dito, quando da andlise da legislacdo de S&o Paulo, que o Conselho Superior
da Defensoria Publica do Estado estabeleceu uma resolucdo para regulamentar o pagamento
dos honoréarios periciais pelo Fundo de Assisténcia Judiciaria. Nessa deliberacdo, esta
expressamente previsto que ndao ha verbas para pericias complementares (art. 3°, inciso IlI).
Ao se deparar com tal situacdo, o Tribunal de Justica determinou que ndo caberia a parte
beneficiaria arcar com esse custo e trouxe a solucdo fixada pelo Superior Tribunal de
Justica.®* Porém, caso 0 perito concordasse em receber ao final, com a negativa da
Defensoria Publica em reservar seus honorarios, aquele teria que cobrar diretamente do
Estado a remuneracdo de seus servigos. Sobre essa execucédo direta do Estado, nos determos a
seguir.

Dois acérddos em especifico nos chamaram a atencdo e merecem destaque. O
presente trabalho vem apontando as dificuldades que o perito encontra para exercer 0 seu
oficio nas acdes nas quais os seus honorarios dependam do pagamento pelo Estado. Alguns
dos principais problemas sdo o valor da remuneracéo e a dificuldade para percebé-la. Nesse
sentido, encontramos dois acérddos nos quais os peritos foram nomeados para trabalhar e 0
onus de paga-los recaiu sobre o beneficiario da gratuidade de justica. Nos casos, 0s experts ao
tentarem cobrar seus honorarios do Estado (aquele que tem o dever de paga-los), sofreram

resisténcia por parte da Fazenda Publica.

Fazemos referéncia as apelacBes de n.° 0060499-72.2009.8.26.0506'%°, de
relatoria da Desembargadora Isabel Cogan e de n.° 0003559-79.2010.8.26.0659%, de

124 Al n° 0266501-35.2012.8.26.0000, Rel. Des. Teresa Ramos Marques, 102 CaAmara de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, j. 17.12.12.

125 AP n° 0060499-72.2009.8.26.0506, Rel. Des. Isabel Cogan, 122 Camara de Direito Piblico do Tribunal de
Justica do Estado de Sé&o Paulo, j. 17.04.2013.

126 AP n° 0003559-79.2010.8.26.0659, Rel. Des. Jdlio Vidal, 28* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, j. 11.06.2013
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relatoria do Desembargador Julio Vidal. Por trata-se de um acérddo mais completo,

consequentemente com mais argumentos, abordaremos o primeiro julgado.

O relatdrio do acorddo traz as diversas matérias suscitadas pela Fazenda Publica
do Estado de S&o Paulo em sua apelagdo contra a sentenca que determinou que esta pagasse
os honorérios do perito, pois 0 sucumbente na acdo litigava sob o palio da gratuidade de
justica. Dentre os argumentos apresentados, destacamos: (i) alegou ser a via inadequada para
exigir o crédito (o perito entrou com processo de execucdo de titulo extrajudicial), pois
deveria ter sido ajuizada acdo de conhecimento, vez que o Poder Publico ndo foi parte do
processo; (ii) afirmou que o mero fato de ter sido nomeado judicialmente em processo no qual
0 interessado era beneficiario da gratuidade de justica ndo da ao perito direito de auferir a
honoréria arbitrada; (iii) sustenta que o titulo sé é oponivel em face de quem participou do
processo, ndo podendo ser feito contra terceiros; (iv) discorre sobre a forma de nomeagéo do
perito e deduz que a cobranca € indevida e excessiva, pois a reiterada concessdo de gratuidade
de justica enseja a nomeacdo de perito as custas do Estado, o que alimenta um circulo vicioso,
prejudica o erario e cria beneficios ao profissional nomeado, o qual passa a ter, na realidade,
um emprego publico e deixa de exercer apenas um maunus; (v) por fim, alega prescricao e

excesso de execucao (questdes que ndo fazem parte do objeto da pesquisa).

Expostos os argumentos da Fazenda Publica, passemos a apontar as razdes
explicitadas pelo Desembargador relator em sua decisdo. A alegacdo de inadequacao da via
foi afastada, fundamentando-se com o disposto no artigo 585, inciso VI*?’, do Cédigo de
Processo Civil, em conjunto com a sumula 279 do Superior Tribunal de Justica’®®. O
argumento de que ndo caberia a Fazenda Publica o pagamento dos honorarios, pelo fato de
ndo ter sido parte no processo no qual houve a fixacdo, foi desconsiderado pelos seguintes
motivos: (i) o artigo 585, inciso VI, do CPC, nédo faz ressalva em relacdo a participacéo ou
ndo do Poder Publico no processo em que se constituiu o titulo executivo extrajudicial; (ii)

ndo ha violacdo do devido processo legal, pois a Fazenda Publica tinha a possibilidade de

127 «Art, 585. S&0 titulos executivos extrajudiciais: (...)

VI - o crédito de serventuario de justica, de perito, de intérprete, ou de tradutor, quando as custas, emolumentos
ou honorérios forem aprovados por decisdo judicial”

128 «£ cabivel execucdo por titulo extrajudicial contra a Fazenda Piblica”.
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opor embargos a execug¢do e discutir a constitui¢ao do titulo; (iii) o perito atua como “longa
manus” do Estado, em colaboracdo com o Estado-Juiz e, dessa forma, houve participacdo

direta do Poder Publico; (iv) por fim, ndo houve excesso no valor fixado.

Sobre a concessdo da justica gratuita e 0 modo de nomeagédo de peritos nesses
processos, 0 julgador disse que a questdo ultrapassa os limites da demanda, mas faz as

seguintes consideracdes:

“[a] se permitir tal embate, estar-se-ia ingressando em discussdo extra-
autos, mormente porque tal questdo envolve, dentre outras matérias,
politica executiva de implementacdo da prestacdo juridica integral e o
principio da reserva do possivel, pois, é cedico, que o proprio Estado nédo
oferece condigdes de disponibilizar, nos quadros permanentes do Poder
Judiciario, auxiliares ao juizo nas diversas areas do conhecimento e que
pudessem, assim, exercer 0s encargos necessarios ao desate das demandas,

0 que tornaria menos ONeroso 0 Processo para as partes”.
Na mesma linha, prosseguiu o desembargador:

[lJogo, ndo cabe ao Estado discutir uma pratica que, infelizmente, ele
mesmo d& causa em face de sua deficiéncia em prestar assisténcia juridica
integral aos jurisdicionados, cabendo a ele suprir as necessidades da parte
que é beneficiaria da justica gratuita e arcar com o0 pagamento da

remuneracao arbitrada ao perito”.

E, por fim, encerrou dizendo:
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“[d]o contréario, sem o pagamento da honoraria, ndo haveria perito, e sem a
prova pericial, a assisténcia juridica ndo seria integral e,
consequentemente, tornaria letra morta o mandamento constitucional,

impossibilitando ao hipossuficiente receber o bem da vida perseguido”.

Mais do que expor as coerentes consideragfes do julgador, nossa intencdo ao
destrinchar as argumentacdes desse acorddo era demonstrar que além de pagar um valor que
normalmente traz prejuizos ao perito, o Estado ainda dificulta o recebimento dessas verbas,
valendo-se de argumentos sem qualquer cabimento juridico. Assim, em resumo, além de
aceitar um servico por um valor baixo, o perito ainda esta exposto a possibilidade de ter que
litigar judicialmente contra o Estado que se recusa a paga-lo, acarretando em mais gastos

financeiros e de tempo.

5.1.4. Legislagéo e jurisprudéncia do Estado do Rio de Janeiro

Como afirmado acima, utilizaremos a legislacdo do Estado do Rio de Janeiro para
a elaboracdo de um quadro comparativo com a situacdo do Estado de S&o Paulo. Desse modo,
ndo nos preocuparemos em analisar profundamente disposicdes quanto as formas de
arrecadacado e utilizagdo dos recursos, assim como fizemos com S&o Paulo. Iremos nos deter
especificamente as legislacBes concernentes ao pagamento dos honorarios do perito quando

esse Gnus recai sobre o beneficidrio da gratuidade de justica.

Apesar da ressalva exposta acima, torna-se necessaria uma observacao, de cunho
geral, que sera necessaria para o resto da analise. Como visto, o Estado de Sdo Paulo possui
um fundo especifico para o custeio dos atos necessarios realizados pelo hipossuficiente
econémico, o Fundo de Assisténcia Judiciaria, gerido pela Defensoria Publica do Estado.
Assim, a administracdo desses recursos ndo é feita pelo Tribunal de Justica, 0 que resulta
numa destinacdo especifica de parte dos valores angariados a titulo de custas e emolumentos

para esse fundo.
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No Estado do Rio de Janeiro, contudo, o Tribunal de Justica possui autonomia
financeira, em decorréncia da criagdo do Fundo Especial do Tribunal de Justica — FETJ,
estabelecido pela Lei n.° 2.524 de 1996. Por esse motivo, o Tribunal gere recursos proprios e
0s destina, dentre outras areas, para custeio dos atos praticados pelo benificiario da gratuidade
de justica. Feita essa ressalva, que se mostrard necessdria mais abaixo, passemos as

disposic¢des que sdo objeto do tema central dessa pesquisa.

Uma das normas mais importantes sobre esse tema sdo as Resolucdes 20 e 21 do
Conselho da Magistratura do Rio de Janeiro, ambas de 2006. Inicialmente, confirmando a
relevancia do tema desta pesquisa, colacionamos a seguinte parte da exposi¢cdo de motivos
dessas resolugdes: “CONSIDERANDO a dificuldade dos Juizes (SIC) em obter peritos que
aceitem realizar seu labor gratuitamente, sem prejuizo dos prazos determinados pelo

Magistrado”.?°

Ja em seu artigo primeiro é mencionada a possibilidade de o juiz nomear um
perito de sua confianca ou um perito cadastrado na Divisao de Pericias Judiciais.**® A partir
disso, podemos extrair a primeira diferenca em relagcdo ao Estado de S&o Paulo, qual seja, um
banco de dados, ou cadastro, que congregue nomes de diversos peritos das mais variadas
especialidades. Sobre esse cadastro, destacamos a Resolucdo 03 de 2011, também do
Conselho da Magistratura, que regula e unifica esse sistema de informacdo. Contudo, a

respeito dessa resolucdo, voltaremos mais adiante.

129 As exposi¢des de motivo seguem da seguinte forma: “CONSIDERANDO que se tém observado alguns
embaracos, no ambito da Justica Estadual, no que respeita ao normal processamento de causas com
deferimento da gratuidade de justica; CONSIDERANDO que é dever do Poder Judiciario, no ambito de sua
atuacao, zelar e garantir eficiéncia de seus atos, mormente a caréncia observada quando se depara com 0s
processos que detém gratuidade de justica junto a Justica Estadual de Primeira e Segunda Instancia;
CONSIDERANDO que as pericias judiciais nos processos que tramitam no poder judiciario estadual, em que o
onus da prova pericial tenha sido atribuido a parte beneficiaria da gratuidade de justica, devem prosseguir de
forma célere e adequada; CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar procedimento administrativo para
0 pagamento de honorarios, visando permitir ao profissional uma remuneracdo basica, a titulo de ajuda de
custos, para realizacdo da pericia judicial nas A¢des sob o palio da Gratuidade de Justi¢a, no ambito do Poder
Judiciario do Estado do Rio de Janeiro; RESOLVE: (...)”

130 «Art. 1° - A pericia sera autorizada diretamente pelo Juiz, por despacho nos autos do processo deferindo a
sua realizacdo, nomeando profissional de sua confiangca ou, a seu critério, solicitando indicacdo, através de
oficio, conforme ANEXO IIl, de perito cadastrado na Diviséo de Pericias Judiciais - DIPEJ, da Diretoria Geral
de Apoio aos Orgdos Jurisdicionais. No primeiro caso (perito nomeado), devera o magistrado encaminhar
oficio solicitando a inclus@o do perito no projeto, conforme ANEXO 1V”,
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Voltando as resolugdes 20 e 21, destacamos que elas determinam que 0s
honorérios do perito devem somente ser liberados ap6s a apresentacdo do laudo (art. 20)**,
Caso o0 perito seja cadastrado, a liberagdo ocorre de maneira mais simples, mediante a
apresentacdo da decisdo de designacdo. Caso o perito ndo seja cadastrado, além da decisao de
designacédo, ele deve apresentar documentos comprobatorios de sua formacdo como curriculo,
diplomacdo, entre outros. Um ponto importante, na esteira do que dissemos no inicio do
presente item, € que o pagamento é realizado diretamente pelo Tribunal de Justica do Rio de

Janeiro, através do FETJ.

Além disso, destacamos que os valores dos honorarios, que sdo designados como
“remuneracdo basica a titulo de ajuda de custos para realizacdo da pericia judicial nos casos
de Gratuidade de Justica” sdo fixados nos valores maximos de R$ 350,00 (trezentos e
cinquenta reais), que sdo corrigidos anualmente. Desse modo, diferentemente do que ocorre
com a tabela de honorérios da resolucdo da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, a
remuneracao do perito no Estado do Rio de Janeiro néo é fixada em relagdo ao valor da causa.
Porém, assim como em Sao Paulo, no Rio de Janeiro o perito ndo faz jus ao adiantamento dos
honorérios periciais (Art. 2°, § 20)'%2,

Como similarmente disposto na legislacdo paulista, os honorarios pagos pelo
Tribunal de Justica devem ser restituidos caso o beneficiario da gratuidade de justica saia
como vencedor do litigio. Assim, a outra parte, caso também ndo seja beneficiaria, deve

devolver o valor pago ao perito, acrescendo-se a correcdo monetaria.

Voltemos, entdo, a Resolucdo 02 de 2011 do Conselho da Magistratura do Rio de
Janeiro, que dispde sobre o cadastro dos peritos junto ao Tribunal de Justica. A resolugéo
estabeleceu a criagdo de um Cadastro Unico de Peritos — CUP, com a intencdo de unificar

todos os bancos de dados. A norma ainda previu a possibilidade de dois tipos de regimes de

131 «Art, 20 - O Tribunal de Justica s6 autorizara o pagamento da pericia, apds a entrega do laudo pericial,
pagamento esse que deve ser solicitado por oficio, conforme ANEXO V, acompanhado dos seguintes
documentos: (...)”.

132 «g 20 _ O Tribunal de Justica ndo antecipara ao perito, em qualquer hipétese e a qualquer titulo, valores
para

custear despesas decorrentes do trabalho pericial a ser realizado”.
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cadastro. No primeiro, o perito é exclusivo do Juizo indicado (art. 2°)**%. J4 no segundo, o
perito pode se cadastrar para ser designado por qualquer juizo do Tribunal de Justica do
Estado (art. 3%)*%.

Nos casos de processos sob o palio da assisténcia judicidria gratuita, o perito
cadastrado na forma do art. 3° pode requerer ajuda de custo, que seré paga ao final, segundo a
disponibilidade orcamentaria do Fundo Especial do Tribunal de Justica — FETJ. Assim como
nas outras resolucdes supracitadas, essa disposicao reforca a impossibilidade de adiantamento

dos honorarios periciais.

Para finalizar, necessario destacar que essa resolucdo prevé sancdes
administrativas aos peritos, complementando as vagas disposi¢cbes do Cdodigo de Processo
Civil. Como exemplo, é previsto como conduta passivel de aplicagdo de sangdo “deixar o
perito de cumprir o encargo na forma determinada nos autos, salvo justificativa aceita pelo
juiz”’. As san¢des vao desde adverténcia até exclusdo definitiva do cadastro integrado do

Tribunal de Justica.

Passamos, agora, a analise da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro. Contudo, antes de prosseguirmos, cabe reforcar a ressalva feita acima.
Tratando-se da jurisprudéncia de um Estado utilizado como base de comparagdo, nos
aprofundaremos menos em relacdo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o

Paulo, objeto principal da nossa pesquisa.

Feita essa adverténcia, frisamos que assim como ocorre no Estado de S&o Paulo, o
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro ndo deixa duvidas em seus julgados sobre a obrigacéo
do Estado de arcar com os custos da pericia, quando esse onus recai sobre o beneficiario da

gratuidade de justica.™®® Além disso, seguindo a orientagdo das Resolucdes 20 e 21 do

133 «Art. 20- Os peritos exclusivos do Juizo deverdo apresentar & DIPEJ, para fins de cadastramento neste
Tribunal, os seguintes documentos: (...)”

134 «Art, 3° - Os peritos interessados em se cadastrarem neste Tribunal para fins de indicacdo aos diversos
juizos de direito deste Estado deverao apresentar a DIPEJ os seguintes documentos: (...)”.

135 Al n° 0037878-03.2013.19.0000, Rel. Des. Cherubin Schwartz, 122 Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, j. 19.07.2013; Al n° 0018187-03.2013.8.19.0000, Rel. Des. Eduardo de Azevedo
Paiva, 19% Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, j. 29.07.2013; e Al n° 0039074-
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Conselho da Magistratura, o Tribunal é unissono ao afirmar que ndo cabe antecipacdo dos
honorarios quando este dnus recai sobre o hipossuficiente econémico, devendo a remuneragdo
do expert ser paga ao final do processo, pelo sucumbente.’*®* Em sendo o sucumbente
beneficiario da gratuidade de justica, entende-se, pacificamente, que os honorarios devem ser

pagos pelo Estado.

Interessante notar que, assim como no Estado de Séo Paulo, no Rio de Janeiro os
magistrados de primeira instancia frequentemente invertem o énus da prova em conjunto com
0 6nus econdmico da prova.*” Sobre essa questdo, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
possui postura consolidada em relacdo a ndo coincidéncia da inversdo do dnus econdémico
com a inversdo do 6nus da prova. Tao forte é esse entendimento, que ensejou a elaboracao da
Stmula 229, do TJRJ, que diz:

“A inversdo do 6nus da prova constitui direito basico do consumidor, uma
vez preenchidos os pressupostos previstos no art. 6°, inciso VIII, do CDC,
sem implicar, necessariamente, na reversdo do custeio, em especial quanto

aos honorarios do perito".

Contudo, apesar da sumula, como visto, 0s juizes de primeira instancia ainda

insistem em inverter o 6nus econémico da prova.

Pela leitura dos acordaos, nos parece que a questdo dos honorarios do perito esta

bem definida pela legislacdo estadual, de modo que o entendimento do Tribunal de Justica é

08.2013.8.19.0000, Rel. Des. Jessé Torres, 28 Camara Civel Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, j.
18.07.2013.

136 Al n° 0034067-35.2013.8.19.0000, Rel. Des. Norma Suely Fonseca Quintes, 8 Camara Civel Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, j. 22.07.2013; Al n° 0042842 -39.2013.8.19.0000, Rel. Des. Gabriel Zefiro,
132 Cémara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, j. 07.08.2013; e Al n°® 0037890-
17.2013.8.19.0000, Rel. Des. Myriam Medeiros da Fonseca Costa, 4* CAmara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, 17.07.2013.

137 Al n° 0018187-03.2013.8.19.0000, Rel. Des. Eduardo de Azevedo Paiva, 19 Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, j. 29.07.2013; Al n° 0034067-35.2013.8.19.0000, Rel. Des. Norma Suely
Fonseca Quintes, 82 Camara Civel Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, j. 22.07.2013; e Al n°
0037579-26.2013.8.19.0000, Rel. Des. Fernando Foch, 32 Camara Civel Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, j. 18.07.2013.
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praticamente Unico em todos os julgados. Assim sendo, encontramos apenas um julgado que
faz expressa referéncia a posicdo do Superior Tribunal de Justica, ou seja, de que o juiz deve
nomear o0 perito e argui-lo sobre a possibilidade de receber s6 ao final; ndo havendo
concordancia, o juiz deve nomear especialista de 6rgdo oficial.*® Isso da indicios de que as
disposicdes estaduais tém resolvido de maneira satisfatéria a questdo. Contudo, é claro que

uma avaliagéo precisa somente poderia ser feita com outros dados de pesquisa.

4.1.5. Legislacéo e jurisprudéncia do Estado do Rio Grande do Sul

Assim como dito no inicio da andlise da legislacdo do Rio de Janeiro, afirmamos
que a nossa intencao neste item € abordar as disposic¢Ges especificas do Estado do Rio Grande
do Sul em relacdo aos honorarios periciais em a¢des com gratuidade de justica. Desse modo,
ndo realizaremos uma abordagem tdo ampla quanto a feita com o Estado de Sao Paulo, por ser

0 Rio Grande do Sul somente uma base de comparacéo de modelos.

Dito isso, iniciaremos comentando a principal norma concernente ao objeto desta
pesquisa, 0 Ato 051/2009-P, da Presidéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.**
Assim como ocorre no Estado do Rio de Janeiro, no Rio Grande do Sul o pagamento dos
custos com processos sob o palio da gratuidade de justica sdo realizados pelo Tribunal de
Justica. A diferenca, no entanto, € que no primeiro estado o Tribunal de Justica possui

autonomia financeira em relacéo as receitas do Estado, sendo que no segundo, néo.

O supramencionado ato inicia expondo em quais situagfes o Tribunal deva arcar
com os honorarios do perito. Em relacao a isso, tivemos a oportunidade de esclarecer no item
3.2.4, em quais casos 0 6nus de arcar com 0s honorarios pode recair sobre o hipossuficiente
econémico. Prossegue o dispositivo afirmando que o juiz deve arbitrar os honorarios periciais
no limite da tabela estabelecida no mesmo Ato. Contudo, diferentemente das outras

legislacBes acima abordadas, existe autorizacdo expressa para que o0 valor possa ultrapassar o

138 Al n° 0039074-08.2013.8.19.0000, Rel. Des. Jessé Torres, 22 Camara Civel Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, j. 18.07.2013.
139 Ato posteriormente alterado pelos atos 034/2010-P, 001/2012-P e 002/2013-P.
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limite da tabela, caso o juiz justifique a fixacdo e haja autorizacdo do Presidente do Tribunal
de Justica (Art. 1°, § 2°)'*°. Essa clausula garante ao sistema uma flexibilidade ndo encontrada
nos outros Estados.

O Ato estabelece como regime geral para a percepcdo dos honorarios 0 momento
apos o término do prazo para que as partes se manifestem sobre o laudo ou, caso haja pedido
de esclarecimentos, apds este momento. Contudo, ha ainda um regime especifico para os
casos em que o magistrado arbitre um valor superior ao disposto da tabela. Nesses casos, 0
perito sé recebe ap6s o transito em julgado da sentenca, devendo desta constar quem foi o
beneficiario da gratuidade de justica, qual a parte sucumbente e, em algumas situacdes, a
proporcdo da sucumbéncia. Mostra-se essa disposicdo como uma seguranca para o Tribunal
de Justica, pois, caso os honorarios fossem pagos antes do transito em julgado e a parte
sucumbente tivesse que reembolsar os valores, haveria risco de inadimplemento e

consequente desfalque ao erério.

Com relacdo aos valores pagos, deve-se destacar que a tabela que os fixa é a mais
detalhada dentre as pesquisadas. As matérias sdo divididas (ciéncia contabeis, engenharia,
medicina etc) e cada procedimento € particularizado. No caso, 0 maior montante a ser pago €
para a realizacdo de pericia demarcatoria com georreferenciamento, no valor de R$ 1.200,00
(mil e duzentos reais), muito superior ao pago nos outros Estados. Ressalte-se, ainda, que
assim como observado nas legislagdes dos outros Estados, estabelece expressamente o Ato a

impossibilidade de adiantamento dos honorarios do perito.

Um ponto que merece maior atencdo € em relacdo as pericias médicas. O Ato
dispde que esse tipo de avaliagdo deve ser feito, preferencialmente, pelo Departamento
Médico Judiciario, 6rgao do Tribunal de Justica responsével pelo setor de pericias medicas.

Nesse sentido, nos casos de exame de investigacdo de paternidade, cabe mencionar o

140 «g 20 . EXCEPCIONALMENTE, QUANDO A PERICIA APRESENTAR ALGUMA PECULIARIDADE E
GRAU DE COMPLEXIDADE QUE DEMONSTRE A NECESSIDADE DE ULTRAPASSAR O LIMITE DOS
VALORES ESTABELECIDOS NESTE ATO, O MAGISTRADO DEVERA REQUERER, MEDIANTE
POSTULAGAO OBJETIVAMENTE FUNDAMENTADA, AUTORIZACAO DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL
DE JUSTICA, POR MEIO DE OFICIO (ANEXO Il) DEVIDAMENTE INSTRUIDO COM COPIA DAS PECAS
QUE JUSTIFIQUEM ESSA MEDIDA, PARA FIXAR OS HONORARIOS PERICIAIS EM PATAMAR
SUPERIOR AO LIMITE DA TABELA CONSTANTE DO ANEXO 1.
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convénio firmado entre o Tribunal de Justica e algumas entidades, entre elas Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, mas, principalmente, a Fundagdo Estadual de Promocéo e
Pesquisa em Saude, firmado no ano de 2007. A preferéncia pela realizagdo desse exame

mediante esses convénios esta expresso no § 5.2, do artigo 6.0**.

Passemos agora, para finalizar este ponto, para a analise da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.

Em primeiro lugar, assim como se depreende da legislacdo acima observada, o
Estado do Rio Grande do Sul tem estabelecido normas especificas para a questdo dos
honorérios do perito. Dessa forma, encontrou-se em todos os julgados o reconhecimento de
que cabe ao Estado arcar com esses custos.'*” Além disso, na maioria dos acérddos
encontramos referéncia expressa ao Ato 051/2009-P, da Presidéncia do Tribunal, que traz as
disposicdes da forma de pagamento. Importante ressaltar, que assim como consta desse ato
normativo, o Tribunal determina o pagamento ao final do processo, sem que haja antecipacéao

dos honorarios provisérios.**

Nota-se que, assim como nos outros dois Estados, encontramos decisdes nas quais
0s magistrados de primeira instancia ao inverterem o 6nus da prova, também invertem o énus
econdmico da prova.'** Seguindo a orientacéo do Superior Tribunal de Justica, o Tribunal do
Rio Grande do Sul também entende que a inversdo do 6nus da prova ndo acarreta a inversao

do énus econémico da prova. Nesse sentido, temos a seguinte fundamentacéo:

1“1 «g 50 . NAS ACOES DE INVESTIGACAO DE PATERNIDADE EM QUE AS PARTES SEJAM
BENEFICIARIAS DA AJG, O MAGISTRADO DEVERA ENCAMINHAR O PEDIDO DE PERICIA AO DMJ,
QUE OBSERVARA O CONVENIO DO TRIBUNAL DE JUSTICA COM A UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE DO SUL E/OU OUTROS ORGAOS CONVENIADOS”.

142 Como exemplo, destacamos o0s seguintes acorddos: Al n° 0230049-79.2013.8.21.7000, Rel. Des. Jorge Luiz
Lopes do Canto, 52 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, j. 26.06.2013 e Al n°
0314626-87.2013.8.21.7000, Rel. Des. Luis Augusto Coelho Braga, 62 Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, j. 08.08.2013.

13 Al n° 0190476-34.2013.8.21.7000, Rel. Des. Jorge Luiz Lopes do Canto, 52 Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, j. 26.06.2013; Al n° 0230049-79.2013.8.21.7000, Rel. Des. Jorge Luiz
Lopes do Canto, 52 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, j. 26.06.2013

44 Al n° 0314626-87.2013.8.21.7000, Rel. Des. Luis Augusto Coelho Braga, 62 Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, j. 08.08.2013 e Al n° 0244356-38.2013.8.21.7000, Des. Luis Augusto
Coelho Braga, 6% Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul
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“[c]Jom efeito, a regra contida no artigo 6° inciso VIII, do Estatuto
Consumerista, implica, tdo-somente, inversio do 0nus da prova prevista no
artigo 333 do Cdédigo de Processo Civil e ndo a inversdo da obrigacéo do
pagamento previsto no artigo 33 do aludido Diploma, segundo o qual a
responsabilidade pela remuneracdo do perito incumbe a parte que houver
requerido a prova, ou ao autor quando a prova tiver sido requerida por

ambas as partes ou determinada de oficio pelo Juiz”.**

Além disso, o mesmo acorddao do trecho acima colacionado faz expressa

referéncia & posicao consolidada do Superior Tribunal de Justica:

[o]corre que, muitas vezes, ndo ha como obrigar o Estado a suportar tal
encargo, razdo pela qual o Superior Tribunal de Justica tem se
manifestado, caso o perito ndo concorde em receber ao final, pela
nomeacdo de um técnico de estabelecimento oficial especializado ou
reparticdo administrativa do ente puablico responsavel pelo custeio da
producdo da prova pericial, que deve ocorrer em colaboracdo com o Poder

Judiciario”.X#

Por fim, cabe destacar um acordao que trouxe uma situacdo rara e mostrou a
flexibilidade do Tribunal de Justica. Tratou-se do julgamento de uma agdo de investigacao de
paternidade post mortem que, em decorréncia da auséncia de herdeiros vivos, necessitava de
exame de exumacdo do de cujos, procedimento este ndo previsto pelo DMJ e nem pelo

147

convénio com o FEEPS e de alto custo.™" Além disso, ambas as partes litigavam sob o pélio

da gratuidade de justica. O recurso foi interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul, que

145 Al n° 0314626-87.2013.8.21.7000, Rel. Des. Luis Augusto Coelho Braga, 62 Camara Civel do Tribunal de
Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul, j. 08.08.2013

146 | dem nota supra.

17 Al n° 0367652-34.2012.8.21.7000, Rel. Des. Alzir Felippe Schmitz, 88 Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul, j. 27.06.2013.
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alegava que ndo deveria arcar com 0s custos da pericia naguele momento, sendo de sua
responsabilidade o pagamento caso, ao final da demanda, o sucumbente fosse beneficiario da
gratuidade de justica.

Sendo ambas as partes beneficiarias, o 6nus ao final seria do Estado de qualquer
maneira. Assim, o Tribunal de Justica, por maioria, determinou que Estado arcasse com 0s
custos do procedimento, haja vista que este era essencial para a elucidacdo dos fatos e que ndo
havia a possibilidade de realizacdo de outro exame. Da fundamentacéo do relator, destacamos

0 seguinte trecho:

“[e] mais, redundaria em julgamento preconceituoso, onde o indeferimento
se daria pela condicdo econdmica das partes, que ao litigarem sob a
gratuidade ndo poderiam langar mdo de todo o manancial probante que

aqueles que pagam dispdem”.
Ao que prosseguiu o julgador com a seguinte assertiva:

“[d]este modo, inspirado pela venda simbdlica usada pela imagem da
Themis, que representa a Justica, conclui que tanto MB quanto os herdeiros
do investigado tém direito de receber a melhor Justica que pudermos a eles
disponibilizar, mesmo que para tanto o Estado tenha que arcar com custos
mais elevados do que o de costume. Afinal, assim como compreendeu o
juizo singular, que é o destinatario final da prova, estamos diante de
excepcional caso que exige, para a boa prestacéo jurisdicional, que pericia

genética seja realizada a partir da exumacdo do cadaver do investigado”.

Fizemos questdo de destacar esse acordao para demonstrar que o Poder Judiciario
ndo pode se ater, Unica e exclusivamente, a literalidade das disposi¢fes normativas que

regulam as diversas situagdes. No caso, apesar de ser um procedimento caro e ndo previsto
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nas tabelas oficiais, 0 exame era necessario para a elucidacdo dos fatos. Assim, garantir o
acesso a Justica ao hipossuficiente econébmico demanda, em casos especificos, que o Poder

Judiciério abra excecbes em relagdo as regulamentagdes administrativas.

4.2. Apresentacdo das entrevistas — Ac¢des individuais

Conforme mencionado na exposi¢do da metodologia do trabalho, apresentaremos
neste ponto o resultado das pesquisas realizadas com profissionais que trabalham diretamente

com a questdo abordada.

Traremos as respostas de forma livre, ndo se atendo necessariamente a ordem das
questdes. Nosso objetivo é expor os pontos que entendemos como relevantes, sempre levando

em consideracao os diferentes atores.

A primeira informacdo a ser extraida foi se a questdo do pagamento dos
honorérios do perito, quando esse énus recai sobre o beneficiario da gratuidade de justica, é
um problema ou ndo. Dos quinze entrevistados, quatorze disseram que a situacdo era

problematica. Os motivos apresentados serdo expostos abaixo.

Em seguida, perguntou-se aos entrevistados em quais areas do direito atuaram ou
atuam. A intencdo da pergunta era limitar a abrangéncia da pesquisa. Dentre as respostas de
todos os profissionais, pudemos concluir que 0s nossos entrevistados atuam ou ja atuaram nas
varas civel, de familia e da fazenda publica. Segundo os entrevistados, as matérias nas quais
h& maior incidéncia de pericias séo as que envolvem relagfes contratuais, questdes de direitos
reais, entre possessorias e reivindicatérias, usucapido, além de indenizatorias, com destaque
para acOes decorrentes de seguro DPVAT (matéria muito recorrente na jurisprudéncia de

todos os Estados pesquisados).

Dentre os tipos de pericia mais citadas, destacamos as relacionadas a engenharia
civil, ou seja, as de avaliagdo e vistoria de imoveis, as de medicOes e demarcacfes em acoes
de usucapido. Ademais, foram comumente citadas as pericias contabeis, como apuracdo de

haveres, prestacdo de contas e calculos financeiros em geral, principalmente em acGes de
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revisdo de contratos bancarios. Destacaram-se, ainda, os célculos de lucros cessantes e danos
emergentes, em acles indenizatorias. Por fim, foram mencionadas as pericias médicas,
sempre com a ressalva de que sua realizagcdo ocorre pelo Instituto de Medicina Social e de
Criminologia de Sao Paulo — IMESC.

Foram elaboradas perguntas especificas para 0s juizes e promotores com 0
objetivo de aferir a forma pela qual se lida com a questdo da nomeacdo dos peritos. Assim,
perguntou-se quais foram as solucBes encontradas quando se depararam com a questdo da

nomeacao.

As respostas dadas pelos juizes demonstraram a dificuldade de se encontrar um
profissional para trabalhar em uma “pericia graciosa”, como é comumente designada. Um

ponto frequente foi a ideia de “boa vontade™ do perito em aceitar o encargo.

“Nao ha muito o que fazer. Os juizes acabam na pratica dependendo, por
incrivel que pareca, da boa vontade dos peritos com que trabalham, no
sentido de aceitar as nomeac0es para casos em que a parte ndo pode pagar,

mesmo nado sendo obrigados, a rigor, a isso”. (Magistrado)

“Contei com a colaboracéo de peritos que prestavam servi¢os na Vara, de
sorte que ndo foi preciso que o beneficiario da gratuidade de justica
antecipasse as despesas com honorarios. Ou seja, a solucdo nao foi
juridica”. Nesse mesmo sentido, informou outro juiz: “(...) ou contar com a
colaboracdo de peritos habilitados na vara onde atuo, que
benevolentemente trabalham de graca”. Por fim: “(...) [caso ndo encontre
perito disposto a aceitar a nomeacdo] entro em contato com perito de

confianca e que aceite o encargo por consideracdo”. (Magistrado)
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Outra solucdo ndo juridica é a compensacao realizada pelos juizes entre pericias
consideradas “boas” (com honorarios altos) e pericias ditas “ruins” (com baixos honorarios ou

sem honorarios).

“Alguns juizes compensam os honorarios recebidos pelo perito em casos de
JG [Justica Gratuita] com a fixacdo de valores mais altos em outras
pericias. Eu evito fazer isso por acreditar que as partes de outros feitos ndo
tem culpa pela ma prestacéo do servico de assisténcia judiciaria no pais”.
(Magistrado)

“Ele pode, eventualmente, aceitar o encargo, mas ha um sério problema
nisso: o perito financiara esses custos com o0s honorarios de outras
pericias, que serdo consequentemente mais caras. Em outras palavras,
outras partes arcardo com o custo da pericia de processos nos quais nao

estdo envolvidos, como se fosse um tributo informal”. (Magistrado)

Observamos que parte dos juizes ndo mencionou o pagamento dos honorarios pela
Defensoria Publica como uma solucédo (salvo poucas excecdes). De fato, o valor pago com os
recursos do Fundo de Assisténcia Judiciaria foi considerado como um dos fatores de

desincentivo aos peritos para aceitar a nomeacao.

“A Defensoria Publica paga valores modicos desde que o perito tenha
paciéncia de esperar o pagamento (s6 paga ao final)”. No mesmo sentido:
“Tratando-se de caso complexo, € muito dificil encontrar perito que aceite

realizar o trabalho. A remuneracdo fixada é muito baixa”. (Magistrado)
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Solucdo muito citada nas respostas € o encaminhamento de oficios aos 6rgéos
publicos para realizarem as pericias, em consondncia com a orientacdo dos Tribunais

Superiores.

“Ha tentativa de oficiar orgaos publicos e universidades solicitando a

indicacéo de profissionais dispostos a aceitar o encargo”. (Magistrado)
Contudo, foi exposta a dificuldade em se obter resposta dos 6rgdos publicos.

“Caso ndo se encontrem peritos dispostos a tanto [aceitar o encargo], tenho
tentado a realizacdo de pericias com &rgdos publicos (policia,
universidade, etc.) — nem sempre com éxito (...)”. No mesmo sentido: “As
vezes busca-se obter a colaboracao de 6rgaos publicos diversos, mediante a
indicacdo de profissionais de seus quadros, 0 que todavia envolve a
dificuldade natural decorrente de ndo serem eles obrigados ao

atendimento”. (Magistrado)

Outra solugdo muito mencionada diz respeito a inversdo do 6nus da prova. Assim
como ja analisado na parte teérica do trabalho, muitas vezes os juizes invertem o 6nus da
prova junto com o 6nus econémico da prova, ou seja, invertem o pagamento ou adiantamento
dos honorérios. Apesar da jurisprudéncia majoritaria do Tribunal de Justica entender que ndo

pode ser invertido o 6nus econémico da prova, alguns juizes admitiram que o fazem.

“Nestes casos [pericias muito complexas e, consequentemente mais
custosas], determino o adiantamento dos honorarios pela parte contraria,
se ndo beneficidria (em caso de grandes empresas, por exemplo)”.
(Magistrado)
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Por fim, a ultima “solucdo” apresentada € contraria ao que disposto no
ordenamento juridico. Trata-se da determinacao de parcelamento dos honorarios do perito por

parte do beneficiario da gratuidade de justica.

“Explica-se o impasse a parte e, caso seja possivel, a parte colabora com as

despesas, ao menos em parte”. (Magistrado)

“Muitas vezes, acaba sendo feito um parcelamento dos honorarios do
perito, mas é uma solucé@o que foge do problema, pois a parte beneficiaria
ndo é obrigada a aceita-la, podendo insistir na gratuidade plena”.
(Magistrado)

Do outro lado dessa questdo encontramos os peritos. Assim, foi perguntado a estes
qual a dindmica quando realizaram pericias “graciosas”, se receberam 0s seus honoréarios e de
que forma isso ocorreu. Alguns peritos responderam que o0s seus honorarios foram pagos pela
Defensoria Publica do Estado, normalmente consignando que o valor pago foi baixo e que ndo

cobriu sequer as despesas.

“Na maioria dos casos, ndo recebi honorarios. (...) Quando o Juizo
determina que o pagamento dos honorarios se dara ao final pelo
sucumbente, o que ocorre € que nunca havera recebimento algum,
especialmente se o sucumbente for o beneficiario da justica gratuita”.
(Perito)
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A questdo da compensacdo realizada pelos juizes com nomeagdes com altos
honorérios intercaladas com nomeagdes com baixos honorarios também apareceu nas

respostas de alguns peritos.

“Sim, pois o recurso disponibilizado pela DPE €, muitas vezes, escasso e
insuficiente para arcar com os proprios custos da pericia. Entretanto, ndo
pode ser fator decisivo nas apuracGes técnicas e 0s Juizes, sempre,
contrabalanceiam este prejuizo, distribuindo equiparidade de nomeacdes
boas (com condi¢cbes de cobranca, independente da parte que a quitard)
com ruins (casos de justica gratuita). Alias, este € um acordo tacitamente
firmado quando qualquer engenheiro procure trabalhar em parceria com o

judiciario”. (Perito)

Um dos principais objetivos da pesquisa € identificar quais sdao os principais
problemas enfrentados quando ha necessidade de realizacdo de pericia em um processo com
gratuidade de justica. A partir das respostas dadas, pudemos destacar algumas justificativas.
Em primeiro lugar, recorrentemente os entrevistados mencionaram o baixo valor pago pela
Defensoria Publica do Estado, administradora do Fundo de Assisténcia Judiciéaria, o que

normalmente ocasiona prejuizos ao perito.

“(...) ndo diria que € um problema, diria que € um grande problema, na
medida em que o perito realiza o trabalho sem ter pelo menos os custos
suportados sem receber qualquer valor a titulo de honoréarios, na medida

em que o perito trabalha como auténomo”. (Perito)

“Para realizacao de qualquer trabalho, a pericia calcula honoréarios para
cobertura de despesas e para remuneracdo pelo desempenho da funcéo.

Quando o 6nus do pagamento dos honorarios recai sobre o beneficiario da
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gratuidade da justica, indubitavelmente, o Perito tem prejuizos, porque nao
receberd o valor total pelos trabalhos realizados (recebendo verba com

valor insignificante) e as vezes com muitos meses de atraso”. (Perito)

Além da baixa remuneracao, houve reclamacdes em relacdo ao modo de calculo

dos honorérios, que no Estado de Sao Paulo € feito em relagdo ao valor da causa.

“Os honorarios sao baixos e calculados pela DPE [Defensoria Publica do
Estado] em proporcdo ao valor da causa, que quase nunca guarda
proporcionalidade com as dificuldades do trabalho pericial. Nao é
incomum acgBes com valor da causa estipulado em R$ 1.000,00
demandarem pericias mais trabalhosas que ac¢des cujo valor da causa

ultrapassa R$ 30.000,00, por exemplo”. (Perito)

“Os 0Orgdos estatais de prestacdo de servicos de assisténcia judiciaria
remuneram de modo aviltante o profissional/perito nomeado pelo juiz e
criam diversos embaracos para o pagamento, restringindo, ainda, as areas

em que é possivel a nomeacao”. (Magistrado)

“Mas, permanecendo o dnus com o beneficidrio da gratuidade, cria-se um
problema em relagdo ao perito, que normalmente é um profissional privado
exercendo um munus publico, e que nesse caso precisa trabalhar sem
remuneracao, inclusive arcando com os custos do laudo. Isso faz com que
muitos peritos, sob os mais variados pretextos, acabem declinando da
nomeacdo. Ha uma verba da Defensoria Publica destinada a arcar com os
custos de pericias em favor dos beneficiarios de gratuidade (ainda que nao
representados pela préopria Defensoria), mas é de valor reduzido, inferior

ao que normalmente seria arbitrado pelo juiz”. (Magistrado)
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Em decorréncia da baixa remuneracao e da dificuldade de se nomear um perito, 0s

atores reconhecem que 0s processos sofrem uma demora excessiva.

“Ha muita burocracia para a reserva dos honorarios e muitos peritos nao
aceitam a nomeacdo em razdo dos baixos valores previstos na tabela da
Procuradoria. O processo acaba se arrastando por anos até a realizacédo

da prova pericial”. (Magistrado)

Alguns entrevistados, principalmente peritos, afirmaram que um dos fatores
problematicos para a questdo dos honorérios é a excessiva quantidade de concessdes de

gratuidade de justica.

“Se esse beneficio [gratuidade de justica] fosse concedido criteriosamente,
em favor de quem realmente precisa, seria sim um problema, mas até certo
ponto contornavel. O que ocorre é que esse beneficio esta se estendendo de
uma tal forma que esté ficando impossivel aceitar trabalhar dessa forma”.
(Perito)

Para finalizar esta exposicdo dos resultados das entrevistas realizadas, a Gltima
pergunta feita a todos os profissionais foi quais poderiam ser as possiveis solucdes para
resolver o problema dos honorérios do perito. Ressaltamos que, neste capitulo, as solucGes
mencionadas serdo somente expostas. No capitulo 6, quando da conclusdo, faremos uma
analise critica face a tudo o que foi exposto no trabalho e, por fim, elaboraremos as nossas

propostas de alteragéo.

A primeira solucéo é a mais 6bvia: aumentar o valor pago a titulo de honoréarios

ao perito.
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“A solucdo seria do ‘Estado’ pagar os profissionais de maneira digna”.
(Perito)

“Basta aumentar a remuneracao para patamares condignos e sera possivel

solucionar a maioria das questdes”. (Magistrado)

Relacionada ao aumento da remuneragdo, outra proposta visa a elaboracdo de
tabelas de honorarios, junto com 6rgdos e entidades de classe, para que os valores sejam mais

realistas, impedindo, assim, que o profissional tenha prejuizos.

“Acredito que poderia haver uma elaboracdo de Tabelas de Precos,
juntamente com os Conselhos Regionais (Contabilidade, Economia,
Engenharia, Etc.), que estabeleceriam valores mais adequados para cada

tipo de servico a ser realizado (...)”. (Perito)

No mesmo sentido, foi proposto por um dos peritos que o0s juizes distribuissem as
nomeacOes proporcionalmente entre pericias com gratuidade de justica e sem gratuidade de

justica, com a intencdo de “diluir” 0s prejuizos dos experts.

“Assim, creio que uma regulamentacéo, ou simples sugestdo, para que 0s
juizes limitem as nomeagdes em casos de justi¢a gratuita na proporcéo de
1/4 do total de nomeacOes amenizaria, consideravelmente, os prejuizos

deles decorrentes”. (Perito)
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Como ultima proposta relacionada com o aumento do valor das remuneracgdes,
mencionou-se a possibilidade de permitir o pagamento complementar de honorarios, ou seja,

em valor superior ao que disposto na tabela oficial.

“A Defensoria Publica do Estado deveria permitir que o0s peritos
comprovassem despesas que superassem o valor da tabela, ainda que
mediante trés orcamentos. Nessas hipdteses excepcionais, deveria ser
destinada verba suplementar para que 0 perito ndo tivesse prejuizo
financeiro e, ainda, para que o beneficiario da gratuidade ndo fosse

privado do acesso a justica”. (Magistrado)

Uma sugestdo que ndo implicaria grande mudanca no sistema e ndo demandaria a

utilizacdo de muitos recursos seria a criacdo de um cadastro oficial de peritos de todas as

areas.
“Imprescindivel a elevacdo dos honorarios e a elaboracédo de cadastro de
peritos em todas as areas, de forma a facilitar a nomeacéo”. (Magistrado)
Trata-se de medida que facilitaria as nomeacgfes, mas ndo atingiria o cerne do
problema.

Outra sugestéo foi a de celebracdo de convénios com universidades pablicas, que
permitiria dar vazdo a demanda por profissionais técnicos e possibilitaria um estagio para 0s

estudantes.

“Ia] celebracdo de convénios entre PJ e universidades publicas para

prestacdo parcial desses servicos, propiciando, inclusive, estagio pratico
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aos estudantes de areas técnicas (contabilidade, engenharias, economias,
etc.)”. (Magistrado)

Alguns entrevistados afirmaram que um dos principais problemas consistia no
excesso de concessdes de gratuidade de justica. Dessa forma, para eles, parte da solucéo seria

restringir o nimero de concessdes.

“Caso houvesse necessidade da ajuda dos civis, que fosse determinado

criteriosamente quem devesse ser beneficiado pela gratuidade”. (Perito)

“E preciso restringir o beneficio da assisténcia judiciaria aqueles que

efetivamente necessitam”. (Magistrado)

“No mais, de suma importancia a apreciacao pelo juizo das reais condi¢des
financeiras da parte, de forma a conceder o beneficio apenas aos realmente

necessitados”. (Magistrado)

Por fim, a ultima iniciativa que foi apontada por alguns como solucdo foi a
criacdo de um corpo permanente de peritos (profissionais técnicos permanentes do Poder

Judiciario).

“contratacéo, pelo PJ [Poder Judiciario], de profissionais/peritos em areas
estratégicas (engenharia e contabilidade), que atuardo nas regibes
administrativas do Estado”. (Magistrado)
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“Aparelhamento do Estado para a efetiva garantia da gratuidade, com a
formag&o de corpo profissional de peritos, notadamente na area médica e
de engenharia”. (Magistrado)

“Uma das alternativas que vejo € a criacao e aparelhamento, com pessoal e
material, de érgdos especializados, nas diferentes areas, para a execucgao
dessa atividade, nos moldes do IMESC, mas com estrutura para suportar a

carga de trabalho”. (Magistrado)
Por outro lado, houve quem achasse que essa solugdo nao seria adequada.

“A formacdo de um corpo de peritos é desnecessaria; basta aumentar a
remuneracdo para patamares condignos e sera possivel solucionar a

maioria das questdes”. (Magistrado)

4.3. Analise dos casos

Para finalizar o presente capitulo passaremos para a analise dos casos
selecionados. Ressaltamos que no intuito de propiciar ao leitor a compreensdo do tempo
transcorrido, indicaremos, sempre que acharmos necessario, as datas dos atos processuais.
Apesar de tornar o texto menos fluido, entendemos que tal medida é necessaria para extrair o

méaximo de elementos das situagdes apresentadas.

4.3.1. Primeiro caso

O primeiro caso diz respeito a uma acdo de usucapido coletiva, fundada no artigo
10 da Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade). A demanda foi proposta em 16/06/2005, por
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Adalgisa de Melo Santos e outros (mais de 60 familias), que requereram como representante
processual a Associacdo Projeto Moradia Para Regularizacdo Fundiaria Na Comunidade do
Paraisopolis. Como o préprio nome da associacdo diz, trata-se de projeto de regularizacdo
fundiaria da chamada “Favela do Paraisopolis”. A acdo decorre do convénio firmado entre o
Municipio de S& Paulo e o Centro Académico “XI de Agosto”, atuando através do
Departamento Juridico XI de Agosto. O processo foi autuado sob o nimero 0064382-
23.2005.8.26.0100 e tramita na 12 VVara de Registros Publicos da Comarca da Capital — SP.

Apos a apresentacdo dos fundamentos juridicos que embasam a pretensdo, cuja
exposicdo extrapola o objetivo do presente trabalho, os autores pugnaram pela producéo de

todas as provas admitidas em direito, especificamente a prova pericial.

Resolvidas algumas questdes processuais, dentre elas a correta representacdao dos
autores, requereu o Ministério Publico a realizacdo da prova pericial (fls. 482) em 19/10/2005.
Na decisdo de fls. 484 (25/10/2005), manifestou-se a Juiza:

“(...) Defiro a gratuidade processual, que ndo implicard, necessariamente,
em isencdo integral das despesas periciais, nos termos da Ordem de Servico
n° 04/2005“8, A gratuidade pode ser cassada a qualquer momento, em
qualquer fase processual, caso seja constatado por documentos,
testemunhas ou pela pericia, que os autores possuem condi¢des minimas
para custear total ou parcialmente as despesas processuais, podendo o

juizo adotar providéncias para a apuracao do delito de falsidade. (...)”.

Posteriormente, foi prolatada a seguinte deciséo de fls. 491/493, em 06/06/2006:

%8 Trata-se de uma determinagdo do Juiz Titular da 1* Vara de Registros Publicos de Sao Paulo e Corregedor
permanente, que elaborou uma espécie de “uniformizagdo dos laudos periciais” em agdes de usucapido. A
Ordem traz os métodos pelos quais devem ser realizadas as pericias e como devem ser elaborados os laudos.
Porém, ndo ha qualquer mencéo sobre a forma de remuneracéo dos peritos.
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“(...) Observo desde logo aos autores que a gratuidade processual, no caso,
ndo abrange as custas da pericia, que, no presente caso, é complexa e
demandara, por Obvio, inumeros gastos, com levantamento topogréfico,

inclusive, que néo se pode impor ao perito que custeie.

De outro lado, a Procuradoria Geral do Estado paga apenas
cerca de R$ 700,00 por processo em se tratando de pericia, o que, por
6bvio, em casos como 0 aqui tratado, ndo cobre os gastos em que o perito
incorre para realizar o laudo. Assim, uma vez feita a estimativa, devem os
autores ser intimados a dizer em quantas parcelar podem depositar o valor

estimado.
Dou o feito por saneado (...).

Em razdo disto, determino a producdo de prova pericial e
nomeio o perito (...).

(..
Apos, intime-se o Dr. Perito para que apresente a estimativa

dos honorarios e despesas processuais.

()"

Na manifestacdo de fls. 502/505, o perito estimou 0s seus honorarios em
R$6.100,00 (seis mil e seiscentos reais), juntando como pardmetro o Regulamento de
Honorarios para Avaliacdes e Pericias de Engenharia, do Instituto Brasileiro de AvaliacGes e
Pericias de Engenharia de Sdo Paulo — IBAPE/SP. Diante da estimativa, a Juiza fixou os
honorarios em R$ 3.000,00 e determinou que os autores depositassem o valor ou propusessem

parcelamento.

Em peticdo de fls. 507/512, os autores alegaram que o direito a gratuidade de
justica englobaria a isencdo do pagamento dos honorérios periciais, nos termos da Lei
1.060/50, juntaram julgados comprovando o afirmado e requereram a reconsideracdo da

decisdo. No despacho de fls. 513/514, o Juizo retificou a decisdo de fls. 491/493, pois o
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processo ndo havia sido saneado, sendo que a pericia seria realizada de forma antecipada. Em
relacdo aos honorérios periciais, a Juiza requereu que o perito manifestasse sua concordancia

ou ndo com o recebimento dos valores pagos pela Procuradoria Geral de Justica.

Diante dessa manifestacdo, os autores despacharam pessoalmente com a Juiza a
peticdo de fls. 515/519, reiterando o pedido de reconsideracdo sobre o pagamento dos

honorarios do perito, da qual resultou a seguinte decisao:

“J. Defiro o ingresso do assistente técnico indicado pelos autores.
Excepcionalmente, considerando a situagéo dos autores e a localizacéo do
imovel, dispenso-os do pagamento das despesas, devendo o perito
providenciar o preenchimento da planilha para recebimento apenas do

valor pago pela PGE”.

Em 22/01/2007, foi expedido o oficio a Procuradoria Geral de Justica. Em
12/06/2007, sem que houvesse manifestacdo expressa nos autos da aceitacdo por parte do
perito, este retirou os autos, devolvendo-os em 25/08/2008, momento no qual foi entregue o
laudo pericial. Diante disso, o perito requereu expedi¢do de oficio a PGE para a realizacéo do

depdsito de seus honorarios.

4.3.2. Segundo caso

O segundo caso a ser analisado também é referente a uma acdo de usucapido. Os
autores da demanda sdo Maria Vania de Lima Correia e Scaff Pereira de Lima, que ajuizaram
acao de usucapido especial urbano, em face de Irma Bena, Luiza Helena Ramos e seu
conjuge, Elaine Alcéantra da Silva e seu conjuge, Pedro Oliveira de Almeida e sua conjuge e
José Souza e Ana Lucia Serrano Ramos. O processo foi autuado sob o n.° 0108966-
73.2008.8.26.0100 e tramita na 12 VVara de Registros Publicos, da Comarca da Capital — SP.
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A demanda foi proposta em janeiro de 2008, tendo como fundamentos o artigo
183 da Constituicdo Federal e o artigo 1.240 do Cddigo Civil. Foi requerida, em sede de
peticdo inicial, o reconhecimento da gratuidade de justica gratuita, por serem 0s autores
hipossuficientes econdmicos. Além disso, foi expressamente requerida a realizacdo da prova
pericial. Em sua decisdo inicial (fls. 62/63), o juiz determinou a juntada de documentos que
comprovassem a pobreza na acepcao juridica do termo. Recorreram os autores, inicialmente
através de embargos de declaracdo e, posteriormente, por intermédio de agravo de
instrumento, alegando, entre outras matérias, a desnecessidade de comprovacédo de pobreza,
bastando, para tanto, a mera declaracdo. Assim, na decisdo de fls. 100, o magistrado de
primeira instancia reconsiderou a decisdo recorrida, reconhecendo o direito a gratuidade de
justica.

Na decisdo de fls. 130/131, em 25/07/2008 o juiz determinou a realizacdo da
prova pericial: “necessaria realizacdo de pericia, destinado o exame a possibilitar a
apuracao dos limites da posse exercida pelos autores (...)”. Na propria decisdo, manifestou-se
0 juiz pelos quesitos, por ele indicados, a serem respondidos. Prosseguindo, determinou que

as partes arcassem com os honorérios periciais, justificando-se da seguinte forma:

“Tendo em vista a mudanca do regime de pagamento dos honorarios

periciais por parte da Defensoria Publica conforme Deliberacdo CSDP n°

56, de 11 de janeiro de 2008 e auséncia de peritos oficiais, devera a parte

autora custear a pericia, diante do simples de que os peritos particulares

nédo poderao trabalhar de forma graciosa”.

Na sequencia, finalizou a deciséo da seguinte forma:

“Assim, arbitro honorarios provisorios no valor de R$ 2.500,00, podendo
este valor ser parcelado em até 6 vezes, como o pagamento da primeira

parcela em 15 dias a contar da publicacdo desta r. decisdo .
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Cientes da decisdo, manifestaram-se os autores, através de peticdo de fls. 133/136,
alegando que ndo poderiam arcar com 0s custos da pericia. Ademais, lembraram da
gratuidade de justica reconhecida e ainda indicaram que a acdo patrocinada pelo
Departamento Juridico XI de Agosto tinha sido encaminhada a esta instituicdo por forca do
convénio firmado com a Defensoria Publica do Estado. Nesse sentido, afirmaram estarem
enquadrados no artigo 1° caput, da mencionada Deliberacdo. Além da peticdo de
reconsideracdo, os autores agravaram na modalidade de instrumento, o qual foi recebido com

efeito suspensivo pelo relator no Tribunal de Justica (fls. 147/149).

Recebido o agravo de instrumento, o relator requisitou informacbes do
magistrado. Tendo em vista o quadro tragado por este, entendemos ser essencial a transcri¢ao

integral de suas informacoes:

“Senhor relator,

Tenho a honra de acusar o recebimento do oficio supra referido

(sic), e presto as seguintes informacoes:

Recorrem 0s agravantes contra a decisdo que foi reproduzida
na peca de recurso em que se determinou o recolhimento de verbas para a
pericia de engenharia para viabilizar o prosseguimento da acdo de
usucapiao

De fato, os agravantes sdo beneficiarios da justica gratuita e
como tal estdo sendo beneficiados pela isengdo de todas as custas e

despesas processuais.

Este Juizo tem o pleno conhecimento da extensdo do beneficio
da Lei 1.060/50.

No entanto, como é cedico, o Estado ndo conta com o corpo de

peritos que facam laudos que envolvam servigos de engenharia.
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Assim, é obrigado a recorrer aos peritos particulares que nao
podem ser compelidos de forma alguma a trabalharem de graca, ou ainda,
que sejam solicitados “favores” ao Juizo, 0 que pode minar a atuacao

independente do Juiz.

Destarte, os peritos deste Juizo, cientes da peculiaridade das
partes beneficiarias da justica gratuita, tém concordado em trabalhar em
carater social sendo remunerados por um valor muito aquém dos peritos em
carater particular, envolvendo apenas custos - contratacdo de topdgrafo,
fotografias, combustiveis, ja que muitas areas séo situadas longe da regido

central.

Apenas para se ter uma idéia a média do valor da pericia
necessaria para o autor se fosse totalmente em carater particular ndo seria
fixado por menos de R$ 4.500,00.

No caso em tela o valor estipulado é de R$ 2.500,00.

Até janeiro de 2008, a Procuradoria Geral do Estado
remunerava 0s peritos particulares que trabalhassem para partes
beneficiarias da justica gratuita inferior a R$ 900,00. No entanto, com o fim

do pagamento a situagao ficou agravada.

Informo ainda que ndo ha peritos que facam o trabalho
gratuitamente, de modo que tém declinado sistematicamente das

nomeagdes, quando feitas sob esta rubrica.

O que se buscou com a decisdo agravada ndo é a negacéo do
beneficio e sim uma singela mitigacdo para o proprio interesse dos

agravantes.

Muito embora o escritério que defende o0s autores seja
conveniado a Defensoria Publica, ndo ha provas do encaminhamento feito
pelo 6rgdo, condicdo esta imprescindivel para que haja o custeio por parte

da Defensoria Publica.
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Sdo estas as informacGes que tenho a prestar a Vossa

Exceléncia.

()

Em 01/10/2008 foi noticiado nos autos o provimento ao recurso (fls. 180).
Posteriormente, foi disponibilizado nos autos o acérddo proferido (fls. 239/244). Em sua
fundamentacdo, o Desembargador Relator Viviani Nicolau expressou o dever do Estado em
prestar assisténcia integral e gratuita (art. 5°, LXXIV, da Constituicdo Federal) aos
hipossuficientes econdmicos. Além disso, colacionou diversas doutrinas e julgados contrarios
a limitacéo feita pela Defensoria Publica do Estado na Deliberacéo n.° 56, na qual sé os seus
assistidos tinham acesso aos recursos do FAJ para custeio da prova pericial. Afirmou,
posteriormente, que o problema foi minimizado com a edi¢do da Deliberagdo n.° 92, que

deixou de prever expressamente essa limitagéo.

Na parte dispositiva do acérddo determinou:

“(...) o recurso é provido para reduzir o valor dos honorarios periciais, de
modo a adequé-lo a tabela da Defensoria Publica, valor este a ser coberto
pelo Fundo de Assisténcia Judicidria, mediante oportuna solicitacdo a
Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo”.

Ja em 14/10/08, o juiz proferiu o seguinte despacho:

“Intime-se 0 Sr. Perito para que se manifeste se concorda com a nomeacgao
observando-se que sua remuneragdo sera de R$ 484,00. Fica consignado

que a eventual recusa ndo prejudicara nomeacoes futuras”.
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No dia 13/11/08 o Perito recusou o pedido (fls. 182), expondo que o valor pago
pela Defensoria Publica era insuficiente, uma vez que s6 0s custos da pericia sairiam por volta
de R$ 1410,00. Em 25/11/08 o Juiz despachou:

“digam os autores sobre a manifestacdo do sr. Perito tendo em vista que é

comum a todos os peritos que oficiam na vara”.

Em atencdo ao despacho, afirmaram o0s autores que mesmo apos o
pronunciamento do Tribunal de Justica ndo conseguiam ver seu direito concretizado.
Manifestaram estarem cientes da dificuldade enfrentada pelo perito em decorréncia do baixo
valor pago pela Defensoria Publica do Estado. Contudo, reiteraram que ndo possuiam
condicdes de arcar com os honorarios arbitrados. Por fim, mencionaram um convénio firmado
pela Procuradoria Geral de Justica e o Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia de Sdo Paulo — CREA-SP, que ainda estaria vigente. Nesse sentido, requereram

expedicdo de oficio para esta entidade.

Em reposta a peticdo supramencionada, o Juiz determinou a manifestacdo dos
autores sobre o valor exposto pelo perito a fls. 182, questionando sobre a possibilidade de seu

parcelamento em até doze vezes.

Em face dessa decisdo os autores opuseram embargos de declaracédo (fls. 252/255)
reiterando que eram hipossuficientes, portanto, ndo possuindo recursos para arcar com 0
pagamento. Afirmaram, assim, que a decisdo era contraditéria tendo em vista ao acordao
proferido pelo Tribunal de Justica. Consequentemente, pleitearam o envio de oficio ao
CREA-SP ou a Faculdades de Engenharia que pudessem ceder um especialista que aceitasse 0

encargo pelo valor pago pela Defensoria Publica do Estado.

Na decisdo de fls. 256 o magistrado entendeu que ndo havia contradigdo na
decisdo embargada, por néo ter ocorrido o descumprimento do acérddo, mas sim uma mera

sugestdo. Indeferiu o pedido de expedicdo de oficio, por entender que ndo haveria utilidade
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pratica na providéncia. Por fim, nomeou novo perito, arguindo-o se aceitaria 0 encargo pelo

valor pago segundo a Deliberagdo n.° 92 do CSDP.

Em sua manifestacdo, o perito inicialmente asseverou que o valor pago pela
Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo era extremamente baixo e que ndo cobriria sequer
0s custos da pericia. Por esse motivo, expds o calculo dos custos que teria com 0 servigo e
respondeu que aceitaria 0 encargo mediante o pagamento de R$ 1.325,00. Ressalte-se que,

pelo valor da causa, o valor pago pela Defensoria seria de R$ 484,00.

Em resposta, disseram os autores que o pagamento dos honoréarios era uma frontal
violacdo a Lei de Assisténcia Judiciaria e a propria Constituicdo Federal. Porém, tendo em
vista que 0 processo estava paralisado a quase um ano, fizeram uma proposta de

parcelamento, o qual foi posteriormente deferida pelo Juiz.

Por fim, em 11/02/2010, apés mais de um ano desde o deferimento da prova

pericial (28/07/2008), foi juntado aos autos o laudo pericial.

4.3.3. Terceiro caso

O terceiro caso diz respeito a uma acdo indenizatéria movida por Heraldo Francis
Sebastian Roma, por si e representando seu filho, a época menor impubere, Lucas David
Roma, em face de Santa Casa de S&o Paulo. O processo foi autuado sob o n.° 0541481-
77.2000.8.26.0100 e tramitou perante a 262 Vara Civel do Foro Central da Capital — SP. A
acao foi proposta em abril de 2000, fundada em um suposto erro médico cometido por um dos
funcionarios da ré, que teria causado danos permanentes na crianga. Na propria peticao inicial
0s autores requereram a realizagdo da prova pericial, para apontar a suposta responsabilidade

e a extensao dos danos.

Na decisdo de fls. 49 o Juiz reconheceu o direitos dos autores a gratuidade de
justica. Em sua manifestacéo de fls. 110/116 o Promotor de Justica, atuando no interesse do
menor, também requereu a realizacéo da prova pericial. Em audiéncia preliminar realizada em

11/10/01, em n&o havendo conciliagéo, reiteraram os autores o pedido de realizacéo de prova
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pericial, assim como fez o membro do Ministério Publico. O juiz deferiu o pedido,
determinando que a pericia fosse realizada pelo IMESC, uma vez que 0s autores eram
beneficirios da gratuidade de justica. Para possibilitar a avaliacdo, o juiz determinou que a ré

juntasse aos autos todo prontudrio da crianc¢a, o qual foi atendido.

Indicados os quesitos pelas partes e pelo Promotor de Justica, foi enviado o
primeiro oficio ao IMESC em 17/04/2002. Em 28/05/2002 o oficio foi respondido e a pericia
marcada para o dia 18/07/2002. O 6rgdo requereu o envio dos prontudrios da crianca e, apos a
intimacdo dos autores e posteriormente da ré, esta informou que os documentos ja estavam
nos autos. Posteriormente, os autores juntaram o0s laudos psicolégicos que possuiam e

enviaram ao IMESC.

Em 02/06/2003 o juiz enviou oficio ao IMESC informando o envio dos laudos
psicolégicos. Em 31/07/2003 foi juntado aos autos o laudo pericial (fls.200/208). O laudo
apontou que nao houve erro médico, sendo que o remédio prescrito ndo poderia ter causado 0s
danos relatados. Na peticdo de fls. 218/219 os autores questionaram o laudo expedido e
requereram a realizacdo de uma nova pericia. Além disso, pediram prazo para a juntada uma

avaliacdo que seria realizada pela APAE.

O juiz indeferiu, de pronto, a realizacdo de nova pericia, mas deferiu o prazo para
a juntada do documento. A resposta da APAE foi juntada a fls. 227/233, ndo trazendo
informacdes relevantes para refutar ou confirmar o que disposto no laudo do IMESC. Na
manifestacdo de fls. 238/239 o Ministério Publico requereu esclarecimentos ao IMESC,
exigindo que fossem respondidos por médico neurologista. O pedido do Parquet foi deferido,
sendo enviado oficio ao IMESC em 23/07/2004. Em 04/11/2004 houve a primeira reiteracdo
do oficio. Em 16/02/2005, a segunda reiteracdo. Em 28/07/2005, foi juntada aos autos o oficio

enviado pelo IMESC com as respostas formuladas pelo Promotor de Justica.

Em peticdo de fls. 260/290, os autores contestaram minuciosamente o laudo
apresentado, apontando que o médico que assinou a complementacdo ndo era neurologista
(como requerido pelo Ministério Publico). Além disso, alegaram que a ré ndo havia juntado

todo o prontuario da crianga, uma vez que ocorreram internacfes que ndo constavam dos
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documentos. Em sua manifestacdo, o Promotor de Justica também afirmou que a ré ndo havia
juntado todo o prontudrio, pois havia exposto em sua contestacdo procedimentos que nao
estavam comprovados nos documentos juntados. Além disso, requereu que se oficiasse o
IMESC para que fosse informado se havia médico neurologista em seu quadro de
funcionarios e para que fossem esclarecidas as perguntas feitas e ndo respondidas. Caso 0
6rgdo ndo possuisse neurologista, requereu que o juizo nomeasse perito com tal qualificagdo.

Requereu, por fim, que a ré juntasse todo o prontuario da crianga.

Em 04/11/2005 foi enviado o primeiro oficio ao IMESC com as determinagdes do
Ministério Publico. Em 07/02/2006 foi reiterado o pedido. Em 17/04/2006 o IMESC
respondeu informando que ndo contava com médico neurologista no seu quadro de
funcionarios. Diante da resposta, 0 Promotor de Justica reiterou o pedido de nomeacao de
perito. Em peticdo de fls. 306/503, juntou a ré aos autos o prontudrio médico completo da

crianga.

Na manifestacdo de fls. 506 o Parquet reiterou o pedido de realizacdo de nova
pericia feita por médico neurologista. A despeito desse pedido, o Juiz mandou o oficiar o
IMESC para a finalizacdo da pericia, considerando, para tanto, os documentos juntados pela
ré. Em 27/11/2006 foi expedido o primeiro oficio ao IMESC. Em 16/02/2007 foi reiterado
pedido. Em 02/05/2007, nova reiteracdo. Ja em 13/07/2007 concedeu-se mais 30 dias para a
resposta. Novamente, em 12/11/2007, foi expedida nova reiteracdo do oficio. Em 31/01/2008,
mais uma vez. Em 25/08/2008 o juiz despachou determinando que se aguardasse a vinda do

laudo. Por fim, em 21/01/2009 foi expedido mais um oficio reiterando o pedido.

Na peticdo de fls. 527/529, os autores consignaram a demora do IMESC em
finalizar o laudo. Afirmaram que o quadro do menor tinha se agravado, de forma que era
necessaria urgéncia para finalizacdo da pericia. Desse modo, requereram a realizacdo da prova
pericial por meio de um profissional particular de confianga do Juizo. Em sua resposta, 0
Magistrado afirmou que o Juizo ndo contava com profissional qualificado que trabalhasse sem

remuneracao, de forma que era necessario aguardar a conclusdo do laudo pelo IMESC.
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Em face a decisdo, os autores interpuseram o recurso de agravo de instrumento
(fls. 536). Em suas razdes alegaram que a espera pela finalizagdo do laudo pelo IMESC ja
passava de trés anos, tempo ndo condizente com a duracdo razodvel do processo, assegurado
pela Constituicdo Federal. Além disso, reiteraram que a condicdo da crianca estava se
agravando. Em relacdo ao direito, relembraram da gratuidade de justica e da garantia de
prestacdo jurisdicional a todos. Ademais, juntaram doutrina e jurisprudéncia que demonstrava
a obrigacdo do Estado em arcar com o0s custos da pericia, caso 0 requerente fosse
hipossuficiente econémico. Ao final, pleitearam provimento ao recurso para que fosse

determinada a realizacdo da pericia por profissional particular as custas do Estado.

Em 23/10/2009, a fls. 555, o Juizo determinou nova reiteracdo do oficio enviado
ao IMESC. Na peticdo de fls. 558/565 os autores juntaram aos autos copia do acorddo

proferido dando provimento ao pedido formulado.

A Desembargadora Relatora Ana de Lourdes Coutinho Silva relembrou que a
realizacdo de pericia complementar havia sido requerida pela representante do Ministério
Publico, sendo necessaria a elaboragdo por médico neurologista. Lembrou, ainda, dos

inimeros oficios enviados ao IMESC. Sobre esse fato, afirmou:

“de fato, ndo se mostra conveniente, tampouco razoavel, continuar
aguardando a complementacdo de pericia realizada pelo IMESC ha mais

de trés anos”.
Prosseguiu dizendo:

“dentro da moderna visdo instrumentalista do processo, busca-se, um
processo de resultados, com o oferecimento de uma prestacao jurisdicional

justa e efetiva”.
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Mencionou o parecer do Ministério Publico, segundo o qual a ndo realizacdo da
pericia significava violagdo do principio constitucional assecuratério da prestacéo
jurisdicional integral e gratuita ao hipossuficientes econdmicos. Nesse mesmo sentido,

colacionou julgados. Sobre a demora na realizacéo, asseverou:

“ndo se olvide, ainda, que uma prestacao jurisdicional tardia ter& pouca ou
nenhuma utilidade para a parte vencedora. Por isso, a rapidez com que se
desenvolve a atividade jurisdicional constitui aspecto fundamental para o
pleno acesso a justica e o processo incapaz de alcancar resultados efetivos

desatende a garantia constitucional”.
Ao final, no dispositivo do acordao, determinou:

“diante do exposto, da-se provimento ao recurso, para gque 0O juiz nomeie
perito médico neurologista, devendo o Estado arcar com o custeio da prova
pericial, uma vez que os autores, ora agravantes, sdo beneficiarios da

justica gratuita”.
Em resposta a peticdo, despachou o Juizo:

“(...) Pags. 558/565: Ao art. 398 do Codigo de Processo Civil. De resto,
oficie-se ao IMESC para a elaboracdo dos trabalhos em obediéncia ao
venerado Acordao porgue o juizo ndo contou com profissional da aludida

especialidade”.

Inconformados com o despacho, os autores peticionaram (fls. 570/572)

manifestando que o Juizo estava contrariando a decisdo do Tribunal, pois havia sido




-" BMBZ

Bergamaschi & Bozzo Sociedade de Advogados

determinada a nomeacdo de perito particular, a ser remunerado pelo Estado. Olvidaram,
ademais, que ndo havia o menor sentido em notificar novamente o IMESC, vez que este era o
grande problema, em decorréncia da demora e da auséncia de profissional com as

qualificacdes necessarias.

Em resposta, despachou o magistrado: ““(...) Pags. 570/572: oficie-se a Defensoria
Publica para indicacdo do profissional e custeio de seus gastos retirando e cumprindo o

interessado”.

Em 03/08/2010 foi juntado aos autos (fls. 575) resposta do IMESC acusando o
recebimento do oficio e que no prazo de 120 dias seriam remetidas aos autos as providéncias

a serem tomadas.

Posteriormente, a fls. 578/579 os autores peticionaram informando que ap0s quase
trés meses da decisdo ndo havia sido expedido oficio a Defensoria Publica. Reiteraram o

pedido com urgéncia.

Em atencdo ao oficio, manifestou-se a Defensoria Publica:

“Consulto Vossa Exceléncia como dar cumprimento ao r. despacho de fls.
580, uma vez que a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo néo dispde
de quadro de peritos, mas sim se limita a fazer reserva de numerarios para
0 pagamento de eventuais peritos nomeados. Certifico ainda, e finalmente,
que as fls. 575 ha resposta de oficio vindo do IMESC. Sendo assim, fico no
aguardo para que Vossa Exceléncia determine o que de direito, 0o que

cumprirei de imediato”.

Apds abertura de prazo para manifestacdo das partes, 0s autores asseveraram que,
ndo contando a Defensoria Publica com quadro de peritos, era responsabilidade do Juizo a
busca por um profissional que satisfizesse as exigéncias. Em resposta, 0 magistrado elaborou

0 seguinte despacho:
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“oficie-se retirando e protocolando o interessado, comprovando no prazo
de 10 dias, depois de comunicada a sua confeccdo pela escrivania, via
imprensa oficial, para a Universidade de Sdo Paulo e para a Escola
Paulista de Medicina para que remetam ao juizo nome de profissionais
habilitados em neurologia, disponiveis para realizacao de pericia aqui nos

autos mediante a mddica remuneracao prestada pela Defensoria Publica".

No dia 02/12/2010 foram disponibilizados nos autos os oficios que deveriam ser
encaminhados pelos autores. Estes, contudo, requereram a expedicdo dos oficios diretamente

pelo Juizo, pedido que foi indeferido:

“(...) Pags. 633/634: Onus exclusivo do interessado e de seu procurador
perante os respectivos 6rgdos, ndo havendo previsdo em contrario na lei de

regéncia do beneficio da justica gratuita™.

Os autores, apés a decisdo supramencionada, peticionaram informando a
interposicdo de recurso de agravo de instrumento, pois afirmaram que a gratuidade de justica
abrangia a expedicdo de oficios, uma vez que as partes nao possuiam recursos para as
diligéncias. Acrescentaram que o0 Juizo j& havia expedido diversos outros oficios durante o
processo, de modo que ndo fazia sentido a determinacdo de encaminhamento pela parte. Além
disso, ajuizaram reclamacao, nos termos da Lei 8.038/90, sob o fundamento de que a decisdo
do Tribunal de Justica, que havia sido proferida a mais de um ano, ndo havia sido cumprida.
Por fim, asseveraram os autores que o Juiz deveria ter buscado um profissional para atuar
como expert através do procedimento administrativo proprio, e ndo no bojo da instrucdo do
processo. Alegando inversdo tumultuaria do procedimento, apresentaram pedido de correi¢do
parcial, com fundamento no Cdédigo Judiciario do Estado de Sdo Paulo e no Regimento

Interno do Tribunal de Justica.

Diante dessas medidas, despachou o Juizo:
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“(...) Pags. 653/667 e 669/670: comunique-se a manutencao da decisdo e
que a deliberacdo quanto a retirada e distribuicdo do oficio foi 6nus
exclusivo da parte e de seu procurador, matéria ndo abrangida pela
legislacdo especial que disciplinou os beneficios da justica gratuita, a
despeito da inadequacdo da medida porque a hipGtese ndo foi de
descumprimento de acérddo ou infracdo a coisa julgada, com copia do
presente, incontinenti. Nada obstante, diante da recalcitrancia na
colaboracéo com a justica, determino a escrivania, em carater excepcional,
0 envio dos oficios as entidades universitarias para eventual indicacdo de
profissional para a conclusao dos trabalhos, em tese perdendo o expediente

seu objeto”.

Assim, no dia 18/04/2011 foram enviados os oficios as faculdades de medicina. Ja
em 17/05/2011, a Escola Paulista de Medicina, em resposta ao oficio, informou que havia
indicado o Prof. Dr. Ademir Baptista da Silva, Chefe da Disciplina de Neurologia da Unifesp,
para atuar como perito. No dia 24/05/2011, foi juntada aos autos a resposta da Universidade
de S&o Paulo, informando a impossibilidade de indicacdo de profissional da entidade para a
realizacdo da pericia. Diante da relevancia da resposta e dos argumentos trazidos, exporemos

parte da manifestagao:

“(.)

A Universidade de Sdo Paulo é autarquia estadual de regime
especial, entidade de ensino e pesquisa, sem fins lucrativos, regida por

Estatutos préprios, com base no artigo 207 da Constituicdo Federal.
Séo fins da USP, conforme artigo 2° de seu Estatuto (...):

| — promover e desenvolver todas as formas de conhecimento,

por meio de ensino e pesquisa;
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Il — ministrar o ensino superior visando a formacéo de pessoas
capacitadas ao exercicio da investigacao e do magistério em todas as areas
do conhecimento, bem como a qualificacao para atividades profissionais;

Il — estender a sociedade servicgos indissociaveis das atividades

de ensino e pesquisa.

E preceito, no dmbito administrativo, que o Administrador
somente pode realizar os atos descritos na lei, ndo lhe aproveitando a

faculdade de fazer tudo aquilo que a lei ndo prevé como ilicito.

O custo das pericias judiciais ndo estd previsto em nossas
diretrizes orcamentarias, nem esta Universidade podera submeter seus
docentes a realizacdo de trabalho alheio as suas atribuicdes, arcando 0s

mesmos com os custos das diligéncias.

Nesse sentido, para corroborar o acima exposto, pede-se vénia
para transcrever parte de voto de relatoria do llustrissimo Desembargador
Eduardo Antonio Di Rissio Barbosa, no qual o magistrado aborda o tema

com singular exatidéo:

‘(..).a Universidade, através de seu corpo docente,
ndo tem a obrigacdo legal de realizar pericias judiciais. E
verdade que os professores e pesquisadores, muitos catedraticos
das Universidades Paulistas, sdo pessoas de saber elevado e,
portanto, possuem capacidade técnica suficiente para
resolverem o0s problemas que se apresentam em juizo.
Poderiam, sim, figurar como peritos judiciais por seu
conhecimento. Mas, ndo é essa a questdo. O problema é a
inexisténcia do dever legal de fazé-lo’. HC 990.09.158056-2.
TJ-SP (grifos nossos)
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Ressalte-se, ainda, que a Universidade de Sdo Paulo ndo pode
se responsabilizar, inclusive institucionalmente, por quaisquer erros nas
pericias decorrentes de tais indicagdes — justamente por ndo ter a

obrigacéo legal de fazé-las.

(..)
Diante do exposto, lamentamos a impossibilidade em atender
esse d. Juizo e nos colocamos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos

que se fizerem necessarios”.

Em manifestacéo de fls. 690/690v, o Ministério Publico afirmou que o autor havia
atingido a maioridade, de forma que ndo mais caberia atuacao da entidade.

A fls. 693 despachou o magistrado requerendo expedicdo de oficio ao médico
neurologista indicado, determinando que este designasse horario e local para a realizacdo da
pericia. Em resposta, o expert indicou o horario e o local e requereu 0 pagamento minimo de
R$ 6.000,00, a titulo de honorarios.

Em sequéncia, despachou o Juiz:

“(...) Pags. 695/696: digam os interessados uma vez que o profissional ndo
pretende realizar os trabalhos sem a remuneracéo ali estipulada, a despeito
de que o convénio estadual apenas faz contribuicbes modicas em hipoteses

desse jaez”.

Os autores, em peticdo de fls. 707/711, concordaram com o valor requerido pelo
perito, fazendo a ressalva de que o acordao proferido ndo fez mencéo ao pagamento da prova
com os recursos do Fundo de Assisténcia Judiciaria. Consequentemente, o arbitramento néo
deveria, necessariamente, realizado em funcao da tabela da Defensoria Publica. Como solucgéo
para 0 pagamento, 0s autores requereram inversdo do onus da prova ou, subsidiariamente, que
0 Juizo expedisse titulo executivo extrajudicial para que o expert pudesse executar seus

honorérios diretamente do Estado.
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Finalmente, em 01/09/2011, foi juntado aos autos o laudo pericial elaborado pelo
meédico neurologista indicado pela Escola Paulista de Medicina. Em sua avalia¢do, o perito
considerou a atuacdo do médico da ré como correta e afastou qualquer responsabilidade.
Diante do laudo apresentado, os autores requereram esclarecimentos do perito, pedido que foi

deferido pelo Juiz.

Embasado no prova pericial, o Juiz julgou improcedente a acdo, afastando a
responsabilidade da ré. Apos recurso de embargos de declaracdo opostos pelos autores, ndo

houve recurso de apelacéo, transitando a sentenca em julgado.

4.3.4. Concluséo parcial

Por adotarmos a técnica de praticamente transcrever 0s atos dos processos
analisados, entendemos ser importante tecer breves consideracdes antes do encerramento do
presente capitulo. Esta conclusdo parcial servira para destacar os pontos principais de cada
caso e, consequentemente, facilitard as propostas que serdo elaboradas no capitulo 6 do
trabalho.

No primeiro caso, encontramos uma situacdo que foi resolvida de maneira mais
célere. No entanto, destacamos que 0 juiz, a despeito dos autores terem o seu direito a
gratuidade de justica reconhecido, determinou que depositassem o valor dos honorérios.
Mostrou se no caso concreto aquilo que tinha sido exposto na apresentacdo das entrevistas, ou
seja, que os juizes de primeira instancia utilizam o parcelamento da remuneracdo do perito
como forma de “solucionar” 0 problema. No caso, os autores ndo foram demovidos de sua

posicdo e ndo aceitaram qualquer forma de pagamento.

Destacamos ainda, dentro do primeiro caso, a posi¢ao do perito, que estimou 0s
seus honorarios em valor muito superior ao pago com os recursos do Fundo de Assisténcia
Judiciaria. Contudo, por motivos que ndo podem ser extraidos dos autos, o perito aceitou o

encargo recebendo remuneracdo aquém da pleiteada. Assim, baseado nos proprios calculos
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apresentados pelo profissional, pudemos concluir que ele sofreu prejuizo com o servigo

realizado.

No segundo caso apresentado observamos, no inicio, 0 mesmo procedimento.
Diante dos infimos valores pagos pela Defensoria Publica do Estado, o Juizo arbitrou
honorarios em valor superior e determinou que 0s autores arcassem com esse custo. Assim

como Visto no primeiro caso, 0 magistrado sugeriu que as partes parcelassem o montante.

Porém, ao contrério do caso anterior, no segundo caso as partes recorreram da
decisdo, através de agravo de instrumento. O juiz, ao prestar informacfes ao Tribunal de
Justica, relatou a dificuldade em encontrar um perito que realizasse o servico pelo valor da
tabela de honoréarios da Defensoria Publica. Além disso, argumentou no sentido de que o
valor fixado era inferior ao que arbitraria nas situacfes em que a parte requerente ndo tivesse

justica gratuita.

A despeito da justificativa do magistrado de primeira instancia, o Tribunal de
Justica, levando em consideracdo as previsdes constitucionais e a Lei 1.060/50, reconheceu
gue ndo cabia aos agravantes (autores) arcarem com 0s honorarios do perito, mesmo que de
forma parcelada. Assim, o recurso foi provido para adequar os honorarios arbitrados ao valor
estipulado pela tabela da Defensoria Pablica, determinando-se que fossem pagos através dos

recursos do Fundo de Assisténcia Judiciaria Gratuita.

Diante do valor reduzido, o perito recusou o servico, afirmando que o montante
ndo cobriria nem as despesas, ou seja, teria prejuizo. Em face da situacdo, as partes
requereram que o Juizo intimasse estabelecimentos oficiais para a realizacdo da pericia (o

que, alids, e a determinacdo do Superior Tribunal de Justi¢a), mas ndo obtiveram éxito.

O juiz, entdo, intimou um novo perito que, assim como outro, informou que o
valor pago pela Defensoria Publica era insuficiente e estimou honorarios em patamar superior.
O magistrado, novamente, arguiu sobre a possibilidade dos autores parcelarem o montante,

mesmo apos a decisdo do Tribunal de Justiga.

Por fim, mesmo reconhecendo a injustica da medida, os autores aceitaram realizar

0 parcelamento, porque 0 processo ja estava paralisado ha praticamente um ano. Ou seja, no
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final, os autores foram “vencidos pelo cansago” e a decisdo do Tribunal de Justica, apesar de
correta do ponto de vista formal, ndo conseguiu ser efetivada e, consequentemente, ndo trouxe

solugéo ao problema.

O Jdltimo caso, como vimos, foi 0 mais problemético. Tratava-se de agdo
indenizatdria, decorrente de erro médico, na qual se tutelava o interesse de uma crianga. No
inicio, destacamos que a primeira pericia foi realizada de maneira célere pelo IMESC. Além
disso, devemos levar em consideracdo que, em um primeiro momento, a ré ndo disponibilizou

todos os documentos para que o 6rgdo pudesse elaborar o laudo.

A despeito disso, podemos indicar como problematica a falta de profissionais
habilitados. No caso, 0 6rgdo ndo possuia um medico neurologista para a realizacdo de
pericias. Ora, um instituto que atua na realizacdo de pericias médicas precisa ter a sua

disposicdo um corpo médico completo.

Contudo, mais grave do que a falta de um corpo técnico qualificado, ressaltamos a
demora do instituto em responder as solicitagdes do juizo, haja vista a enorme quantidade de
oficios enviados. 1sso mostra o excesso de trabalho ao qual o IMESC esta submetido, o que

acarreta laudos mal elaborados, além de uma longa espera para sua realizacdo™*.

Na impossibilidade de utilizar os servicos do IMESC, o juiz se viu sem
alternativas para designar um perito para realizar o procedimento. Destaque-se que a
Defensoria Publica do Estado, em sua Deliberacdo n.° 92, prevé expressamente que ndo pode
ser disponibilizados recursos do Fundo de Assisténcia Judiciaria para o pagamento de pericias
médicas, em razdo dos 6rgdos publicos que prestam esse servico, ou seja, 0 IMESC. Assim,
caso O instituto ndo possa realizar a avaliacdo ou o seu trabalho ndo seja considerado
suficiente pelo juiz, este ndo pode nomear um particular requerer recursos do FAJ. No caso, 0

juizo nem possuia cadastro de profissional com a qualificacdo necessaria.

O Tribunal de Justica quando instado a analisar a questdo, reconheceu, como
sempre, o direito dos agravantes (autores) a terem o0s custos da pericia suportados pelo Estado.

149 Nesse sentido, um dos juizes entrevistados destacou a ma qualidade do servigo prestado por esse instituto.
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Em sua determinacdo, os desembargadores determinaram que 0 juiz homeasse um médico

neurologista, que deveria ser remunerado com recursos publicos.

Ao final, ap6s alguns percalcos, o juiz conseguiu um profissional para realizar o
servico. No caso, 0 médico neurologista foi localizado a partir de um oficio expedido para a
Escola Paulista de Medicina. Porém, devemos ressaltar a resposta dada pela Universidade de
Sdo Paulo que, ao declinar da intimacdo, afirmou que ndo poderia colaborar com o Poder
Judiciario na indicacdo de profissionais do seu corpo académico, dentre os motivos, por nao

estar prevista tal pratica no seu estatuto.

Essa situacdo é particularmente importante porque, como vimos quando da analise
da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a posi¢do consolidada é de que o juiz, caso
ndo encontre um profissional para a realizacdo da pericia, deve se valer dos profissionais de
Orgdos publicos. Na pratica, como demonstrado no caso, esses 0rgaos nao estdo preparados ou
nem podem, estatutariamente, receber essas incumbéncias. Assim, ndo basta que os tribunais
superiores determinem que os juizes oficiem os estabelecimentos publicos se, na pratica,

muitas vezes ndo atendem aos pedidos.

Por fim, a pericia foi realizada por um profissional que pleiteou valor muito
superior ao pago pela Defensoria Publica (ndo ha nos autos qualquer concordancia do médico
em receber esse montante). Além disso, os préprios autos ndo demonstram qual foi a solucéo

dada para o pagamento dos honorarios

5. Ac¢Oes coletivas

Apresentaremos no presente capitulo os dados coletados pela pesquisa em relagao
a questdo dos honorarios periciais nas acoes coletivas. Diferentemente da situacdo das acdes

individuais com gratuidade de justica, ndo ha legislacfes estaduais especificas (excecdo feita

150

aos fundos de reparacdo dos direitos difusos)™". Assim, abordaremos apenas a jurisprudéncia

% Sobre os fundos de reparacao dos direitos difusos, ver item 3.3.3.
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dos trés estados selecionados. Posteriormente, apresentaremos o resultado das entrevistas

realizadas. E, por fim, traremos a analise do caso selecionado.

5.1. Anélise da jurisprudéncia

Comecamos agora a analise da jurisprudéncia no caso das acbes coletivas,
analisando em primeiro lugar um julgado do Supremo Tribunal Federal, depois os julgados do
Superior Tribunal de Justica e, por fim, os julgados dos Tribunais de Justica de Sdo Paulo,

Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro.

5.1.1. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

Tento em vista que a regulacdo da matéria sobre a qual nos debrucaremos no
presente capitulo é eminentemente de legislacdo federal, natural que o STF ndo tenha se
manifestado em muitas ocasides sobre o tema. Apesar disso, destacaremos um julgamento,
citado por algumas decisdes, que possui relevancia para o nosso estudo. Trata-se do

julgamento da Reclamacao 14.536 S&o Paulo, de relatoria do Ministro Marco Aurélio.**

O Ministério Publico de Séo Paulo ajuizou a mencionada reclamacédo perante o
STF contra a decisdo do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em sede de agravo de
instrumento, que determinou ao reclamante o adiantamento dos honorarios periciais,
afastando a incidéncia do artigo 18 da Lei de Ac¢éo Civil Publica. Sustentou o reclamante que
tal decisdo violaria o disposto pela simula vinculante 10 do STF, ao violar a clausula de

reserva de plenario.

11 STF - Rcl: 14536 SP, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 18/09/2012, Data de
Publicacéo: DJe-187 DIVULG 21/09/2012 PUBLIC 24/09/2012.

152 Simula vinculante 10 do STF: “Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decis&o de 6rgéo
fracionario de tribunal que, embora néo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
do Poder Publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte”.
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O relator entendeu que a decisdo do Tribunal Paulista violava o dispositivo
previsto pelo artigo 97 da Constitui¢do Federal, a chamada reserva de plenario, pois afastava a
incidéncia do artigo 18 da mencionada lei. Dessa forma, o julgador fulminou o acérdéo
proferido pelo Tribunal a quo. Com isso, reforcou-se a posicao sobre a impossibilidade de se

impor ao Ministério Publico o adiantamento dos honoréarios periciais.

5.1.2. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

Comecamos esse ponto adiantando que o entendimento do STJ sobre a questdo do
adiantamento dos honorarios periciais em a¢des coletivas (sob o palio da isencéo estabelecida
pelo art. 18 da Lei da A¢do Civil Publica) estd consolidado. Endente-se que cabe & Fazenda
Publica a qual se vincula o Ministério Publico autor da acdo adiantar essa despesa, por
aplicacdo analdgica da simula 232 do proprio STJ. Essa consolidacdo foi alcancada através
do julgamento dos embargos de divergéncia EREsp 981.949/RS, de relatoria do Ministro
Herman Benjamim, e posteriormente reforcada pelo julgamento do REsp 1.253.844/SC, de
relatoria do Ministro Mauro Campbell, utilizando a técnica do artigo 543-C do CPC (que sera

explicada abaixo).™>

Diante desse quadro nos interessa demonstrar como esse posicionamento foi
construido ao longo do tempo, abordando outros posicionamentos que foram abandonados

durante o percurso, para que possamos analisar criticamente a solu¢éo encontrada.

Dito isso, comecamos com o julgamento do EREsp 981.949/RS que ocorreu em
outubro de 2010 e foi publicado no diario oficial eletrénico em fevereiro de 2011. Os
embargos de divergéncia opostos pelo Ministério Publico Federal visam pacificar a
jurisprudéncia que vinha sendo dividida por dois posicionamentos distintos da Primeira e
Segunda turmas do STJ. De um lado tinhamos a posic¢éo da Segunda Turma, representada no

julgamento pelos REsp 928.397/SP e 716937/RN, que dispensavam o Ministério Pablico,

2 EREsp 981.949/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SEGAO, julgado em 24/02/2010,
DlJe 15/08/2011 e REsp 1253844/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 13/03/2013, DJe 17/10/2013.
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quando autor da Acéo Civil Publica, do adiantamento dos honorarios periciais.™>* De outro
lado, a posicdo da Primeira Turma, representada pelo acérd&o recorrido, que sustentava que o

Ministério Publico deveria adiantar os honorarios periciais.

Os pedidos do embargante eram para que fosse reconhecida a dispensa do
Ministério Publico de antecipar os honorarios do perito e para que esse 6nus fosse transferido

para o réu. Dessa forma, os julgadores se debrucaram sobre essas duas questdes.

Assim como expusemos na parte tedrica a dindmica do adiantamento dos
honorérios da pericia nas acdes coletivas, o0 Ministro Relator lembrou em seu voto da regra
geral de adiantamento prevista no CPC e falou das peculiaridades criadas pela Lei da Acao
Civil Publica.™®™ Afirmou que a intencdo da mencionada lei ao isentar os legitimados do
adiantamento de despesas, era retirar qualquer 6bice (principalmente financeiro) a propositura

da acdo e assim prestigiar o principio do acesso a Justica.

Em outro ponto, discorreu sobre a edicdo da Sumula 232/STJ (“A Fazenda
Publica, quando parte no processo, fica sujeita a exigéncia do deposito prévio dos
honoréarios do perito”) que regulamentou a extensdo da previsdo do artigo 27 do CPC,
reconhecendo que as despesas referidas nesse artigo ndo englobavam o adiantamento dos
honorérios periciais.’®® Assim, questionou-se sobre a aplicacdo dessa simula no caso de
adiantamento dos honorarios pelo Ministério Pablico. Prevaleceu o entendimento de uma

aplicacdo por analogia que resultou na isencdo do Ministério Publico.

Ao final, ao analisar os pedidos formulados pelo embargante o relator aplicou o
que chamou de “terceira tese”, que consistiu em reconhecer a isengdo do adiantamento das
custas da pericia pelo Ministério Publico autor, negando provimento, contudo, em relacdo ao

pedido de inversdo desse onus. Em seu voto-vista a Ministra Eliana Calmon afirmou que

1% REsp 928397/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 11.09.2007, DJ
25.09.2007 e REsp 716939/RN, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
23.10.2007, DJ 10.12.2007.

155 Sobre a dinamica do adiantamento e pagamento dos honorarios periciais nas agdes coletivas ver capitulo 3.

156 «Art. 27. As despesas dos atos processuais, efetuados a requerimento do Ministério Pablico ou da Fazenda
Publica, serdo pagas a final pelo vencido™.
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caberia a Fazenda Publica o adiantamento dos honoréarios, por analogia a simula 232/STJ.

Contudo, no dispositivo do acorddo ndo houve expressa menc¢do da aplicacdo dessa solugéo.

Apds esse julgamento, as decisbes que se sucederam eram praticamente
unissonas.'®” Dessa forma, utilizou-se a técnica de julgamento pelo regime do artigo 543-C do
CPC (e da Resolugdo STJ 88/08). Denominada de julgamento de recursos repetitivos esse
método funciona, em sintese, da seguinte forma: havendo multiplicidade de recursos sobre a
mesma questdo de direito, o Tribunal de origem determina a escolha de um ou mais casos
representativos da demanda e os encaminha ao STJ, suspendendo os demais recursos (caso o
Tribunal de origem ndo o faga, o STJ pode através do relator do Recurso Especial adotar essa
técnica). Feito o julgamento existem duas possibilidades: caso o acorddo recorrido (no
Tribunal de origem) coincida com a posicdo do julgamento, o recurso € inadmitido; caso a

deciséo recorrida seja divergente, cabe ao Tribunal a quo examinar novamente a questéo.

O recurso escolhido foi o REsp 1.253.884/SC, de relatoria do Ministro Mauro
Campbell.**® Reiterando basicamente os argumentos trazidos no julgamento do EREsp
981.949/RS o relator deu parcial provimento ao recurso para que o adiantamento dos
honorarios periciais fosse feito pela Fazenda Publica a qual se vincula o Ministério Publico
autor. Em seu voto o Ministro Herman Benjamim manifestou o entendimento de que néo
existe vinculagdo do Ministério Publico a qualquer Fazenda Publica. Existiria apenas o
reconhecimento de que caberia a Fazenda Publica da esfera governamental correlata ao

ambito de atuacdo do Ministério Publico realizar o adiantamento.

Destacamos, por fim, o voto vencido do Ministro Napoledo Nunes. A sua
divergéncia foi no sentido de que uma vez que o artigo 18 da Lei da Acdo Civil Publica isenta
0 autor do adiantamento das despesas, determinar que a Fazenda Publica proceda com esse

adiantamento seria derrogar o mencionado artigo. Além disso, 0o Ministro também fez

7 REsp 1188803/RN, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/05/2010, DJe
21/05/2011 e AgRg no REsp 1083170/MA, Rel. Ministro MAURO CAMPBEL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/04/2010, DJe 29/04/2010

158 REsp 1253844/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
13/03/2013, DJe 17/10/2013
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ressalvas a utilizacdo do termo vinculado empregado para descrever a relacdo entre o

Ministério PUblico e a Fazenda Publica.

Exposta a posicdo consolidada do Superior Tribunal de Justica e descrevendo a
forma pela qual se sucedeu essa consolidacdo, iniciaremos agora a analise da jurisprudéncia
dos Tribunais de Justica, observando especificamente como vem sido aplicada a essa decisao

do Tribunal Superior.

5.1.3. Jurisprudéncia do Tribunal de Justica de S&o Paulo

A partir da observacdo de diversos julgados pudemos perceber que a decisdo do
STJ elaborada a partir do julgamento com a técnica do 543-C do CPC, tem sido acolhida pelo
Tribunal de Justica de S&o Paulo. Em alguns casos, os Desembargadores tiveram que
readequar seus entendimentos por conta desse precedente.™®® Contudo, achamos interessante
destacar outras solucGes que foram encontradas, ndo s6 pelo Tribunal, mas também pelos

magistrados de primeira instancia (observadas a partir dos acordaos)

Em dois casos determinaram os juizes que o Ministério Publico, atuando como
autor, adiantasse 0s honorarios do perito. Nesses mesmos casos, 0 Tribunal reformou as
decisdes aplicando o precedente do STJ.**® Em outros dois casos, 0s juizes inverteram o 6nus
de adiantar as despesas das pericias aos réus. Na primeira situacdo, o Tribunal reformou a
decis&o.'®* Na segunda, o Tribunal manteve a decisdo de primeira instancia e ndo mencionou

a decisdo do STJ.'® Interessante destacar que nesse Ultimo caso o juiz tentou oficiar o Fundo

1% Como exemplo: Al n.° 0077211-98.2014.8.26.0000, Rel. Des. Ruy Cavalheiro, 12 Camara Reservada ao Meio
Ambiente do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, j. 31.07.2014.

180 A .0 2057982-50.2014.8.26.0000, Rel. Des. Moreira Viegas, 12 Camara Reservada ao Meio Ambiente do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, j. 31.07.2014 e Al n.° 2022645-97.2014.8.26.0000, Rel. Des.
Rubens Rihl, 82 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, j. 25.07.14

161 Novamente o ac6rddo Al n.° 0077211-98.2014.8.26.0000, Rel. Des. Ruy Cavalheiro, 12 Camara Reservada ao
Meio Ambiente do Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, j. 31.07.2014.

162 Al n.° 2090596-1.2014.8.26.0000, Rel. Des, Maria Laura Tavares, 5% Camara de Direito Ptblico do Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo, j. 07.07.2014
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de Assisténcia Judiciaria para custear a pericia, mas a Defensoria Publica, gestora do fundo,

afirmou que os recursos do fundo ndo poderiam ser utilizados com essa finalidade.

Importante consignar que antes do mencionado precedente do STJ o Tribunal de
Justica de S&o Paulo, principalmente as Camaras Reservadas ao Meio Ambiente, possuiam o
entendimento pela utilizacdo dos recursos do Fundo Especial de Reparacdo dos Interesses
Difusos para o custeio da prova pericial, quando esse 6nus recaia sobre o Ministério Publico.
Em um dos acdrddos pesquisados, a Relatora asseverou que apesar da existéncia da previsdo
do artigo 18 da Lei da Acdo Civil Pablica, ndo pode o perito ser obrigado a trabalhar sem
remuneracdo.'®® Na sequéncia, levantou trés possiveis solucdes: o perito trabalhar de graca; o
perito aguardar até o final para receber; ou ser designado um integrante do funcionalismo

publico para realizar o trabalho.

Em seguida, a julgadora apresentou outra solugédo, considerada por ela “bem mais
realista”: utilizar os recursos do mencionado fundo para adiantar os honorarios periciais.
Segundo sua visdo, o custeio da prova pericial iria ao encontro de uma das finalidades do
fundo, que seria a preservacdo do meio ambiente, além de acomodar a disposi¢do do artigo 18
da Lei de Ac¢do Civil Publica. Além disso, destacou a possibilidade de reembolso dos valores
pelo vencido ao final da demanda. Dessa forma, a Desembargadora manteve a decisdo de
primeira instancia. Contudo, apés o julgamento do REsp 1.253.884/SC, e por meio da
oposicao de embargos de declaracgdo, a julgadora reviu seu posicionamento e determinou que

os honorérios fossem adiantados pela Fazenda.*®*

Gostariamos, nesse momento, de dar maior destaque e analisar mais detidamente
um acordao recente que trouxe reflexdes muito interessantes. Trata-se da reanalise de um
agravo de instrumento que ja havia sido julgado, mas retornou ao Desembargador por forca
do 87° do artigo 543-C, ou seja, para que fosse reanalisado apos o precedente do STJ.
Estamos nos referindo a reanélise do Agravo de Instrumento n.° 0086902-39.2012.8.26.0000,

183 Aj n.o 0098270-11.2013.8.26.0000, Rel. Des. Zélia Maria Antunes Alves, 128 Camara Reservada ao Meio
Ambiente do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, j. 27.03.2014

%4 EDcl em Ai n.° 0098270-11.2013.8.26.0000, Rel. Des. Zélia Maria Antunes Alves, 128 Camara Reservada ao
Meio Ambiente do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, j. 22.05.2014
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de relatoria do Desembargador Torres de Carvalho, da 1* Camara Reservada ao Meio

Ambiente. !

O Desembargador, em um voto duro, se negou a rever sua posi¢cdo de manter o
adiantamento dos custos da prova pericial pelo autor Ministério Pablico, consignando que o

entendimento do STJ sobre a aplicacdo da simula 232/STJ precisava ser alterado.'®®

De inicio, o Desembargador mencionou uma tese anterior do STJ sobre a forma

de aplicagdo da mencionada simula ao Ministério Pablico:

“Ficou assentada a tese de que inexiste qualquer disposicdo normativa que
obrigue o réu a adiantar as despesas de pericia requerida pelo autor, ainda
que seja ele o Ministério Publico; e que os honoréarios do perito, segundo
entendimento pacificado nesse tribunal, ndo se inclui nas despesas
mencionadas no art. 27 do CPC ou no art. 18 da LF n° 7.347/85,

estendendo ao Ministério Publico o comando da Simula STJ n® 232 (...)".

Apbs mencionar que o STJ havia alterado o seu entendimento através do
julgamento do REsp 1.253.844/SC, o Desembargador iniciou uma série de criticas sobre esse

posicionamento:

“(...) O art. 18 da LF n° 7.347/85 leva a um impasse, como reconhecido
desde a sua promulgacdo; dispensa o autor (ndo apenas o Ministério
Publico) da antecipacéo das despesas processuais, mas ndo oferece solugéo

para a remuneracdo de terceiros chamados a intervir no processo. E o

195 Al n.° 0086902-39.2012.8.26.0000, Rel. Des. Torres de Carvalho, 12 Camara Reservada ao Meio Ambiente
do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, j. 31.07.2014

186 A Camara, por unanimidade, proveu o agravo para determinar que as partes indiquem com clareza se estdo
ou ndo requerendo a prova pericial; confirmar a validade em juizo das vistorias e laudos produzidos pela
CETESB e outros 6rgaos publicos; afastar a inversao dos 6nus da prova e da obrigacdo da ré custear a prova
do autor; e aplicar as regras usuais que regem a questao: o autor arca com os 6nus da prova que requereu ou
determinada pelo juiz, a ré arca com os honorarios, se requerente da prova (fls. 1.932/1.945 e 1.979/1.984, vol.
10). O Ministério Publico interpds recurso especial (...)”
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conflito do sonho com a realidade: o autor é dispensado do pagamento, ndo
h& como obrigar o réu a custear a prova do autor e o0 perito ndo pode ser
compelido ao trabalho gratuito (...)”.

Posteriormente, afirmou que os problemas semelhantes que ocorriam quando a
Fazenda Publica era autora, em face da previsdo do artigo 27 do CPC, foram solucionados
com a edicdo da sumula 232/STJ, que obrigou esse ente a adiantar os honoréarios do perito.
Em seguida, o julgador exemplificou o problema enfrentado pelos juizes quando precisam
adiantar as despesas periciais € o Ministério Publico é autor, bem como as sucessivas soluctes

testadas:

“Tentou-se superar o impasse recorrendo a érgdos publicos que fizessem a
pericia sem 6nus para o0 autor ou para 0 réu; a experiéncia indicou a
inadequacdo dessa solucdo, pois tais 6rgaos nao dispdem de pessoal nem
de tempo para dedicar a pericia judicial e 0s processos se arrastaram por
anos a fio com oficios sucessivos aos institutos universitarios e outros
orgaos publicos. Tentou-se depois debitar a despesa ao Fundo Especial de
Defesa dos Interesses Difusos uma vez que a defesa de tais interesses passa
pelas pericias, a solucdo do processo leva a devolugcdo do dinheiro e
destino melhor se d& ao dinheiro la existente; o Superior Tribunal de
Justica acompanhou o entendimento até voltar atras. Depois veio a solucdo

aqui cuidada, de debitar os honorarios periciais a Fazenda Publica”.

Prosseguindo, apresentou o Desembargador trés principais problemas no novo
posicionamento do STJ. Em primeiro lugar, mencionou a contradi¢do existente em isentar o
Ministério Pablico de adiantar os honoréarios, a partir da previsao do artigo 18 da Lei de Acdo
Civil Publica, e a0 mesmo tempo impor esse adiantamento a um terceiro, ou seja, a Fazenda

Publica. Em segundo lugar afirmou que a simula 232/STJ obriga a Fazenda Publica a adiantar
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0s honorarios do perito, apesar de disposi¢cdo contraria da lei. Aplicar por analogia essa
simula seria determinar que o Ministério Publico adiantasse essas despesas, e ndo obrigar que
a Fazenda Publica o faca. Por fim, afirmou que a decisdo estabeleceu uma vinculagdo entre o

Ministério Publico e a Fazenda Pablica, tese veementemente rechacada pelo primeiro.

Em seguida o Desembargador apontou quatro problemas praticos que decorreriam
da aplicacdo do entendimento do STJ. O primeiro seria que a previsdo sO beneficiaria o
Ministério Publico, deixando desamparadas as demais associacOes legitimadas para a
propositura de agOes coletivas, sendo que o primeiro teria recursos e as segundas ndo. O
segundo seria que o entendimento ndo solucionaria a questdo caso houvesse coautoria do
Ministério Publico com outras pessoas juridicas. O terceiro seria a impossibilidade pratica do
juiz obrigar o Estado a arcar com esse custo, uma vez que n&o ha previsao orcamentaria.®’ O
ultimo problema ocorreria quando o Estado estivesse no polo passivo da acdo e tivesse que
arcar com os honorarios periciais, ocorrendo uma inversdo imprépria do 6nus da prova.
Assim, o relator concluiu: “(...) tal entendimento ndo contribui para a pacificacdo do

processo, mas para conturba-1o”.

Na sequéncia do voto o julgador ainda falou da capacidade financeira do

Ministério Publico:

“(...) O Ministério Publico ndo gasta dinheiro préprio, mas o dinheiro
arrecadado da sofrida populacdo e arca com as despesas necessarias a
movimentacdo dos processos em que participa: salarios, vencimentos,
material de escritdrio, ativo imobilizado, pessoal de apoio, locacdo de
prédios e veiculos, e assim por diante; o pagamento dos honorarios
periciais é uma despesa como as outras que, como elas, vai ser paga com o

dinheiro alocado em orgamento. Basta que orce, basta que queira (como fez

167« (_..) ndo se vé como o juiz possa cumprir a Simula 232; ndo pode sequestrar o dinheiro do eréario, ndo ha

autorizacao orcamentaria para que o Estado arque com a despesa e 0 Estado, como sua manifestacao indica,
ndo pretende arcar com o pagamento. A consequéncia ndo serd mais rapidez, mas uma litigancia acrescida
entre o juiz, o Ministério Publico e o Estado a causar trabalho e demora enquanto o meio ambiente permanece
desprotegido. A reacdo serd maior quando for autor uma associagao civil (...)”.
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0 Estado em obediéncia ao entendimento sumulado), para que a Sumula
STJ n° 232 possa ser-lhe aplicada da forma correta, as distor¢des terminem

e 0s processos tenham regular andamento (...)".
E comparou a situacdo do Ministério Publico com a da Fazenda Publica:

“(...) A firmeza demonstrada com a Fazenda Publica eliminou o problema;
a mesma firmeza demonstrada com o Ministério Publico igualmente
eliminara esses incidentes repetidos. E a realidade a se impor. Ndo ha
espaco para orgulho ou vaidade institucional em uma questéo simples como

essa’.

Por fim, o Desembargador falou da possibilidade da utilizacdo dos recursos do
Fundo Especial de Reparagdo dos Interesses Difusos, mencionando que ndo cabia ao
Ministério Pablico se opor a essa medida. Além disso, observou que a Camara Ambiental tem
utilizado os laudos produzidos pelas agéncias ambientais como alternativa as custosas provas
periciais.

Achamos importante analisar profundamente essa decisdo, inclusive
transcrevendo diversos trechos, porque ela traz diversos pontos relevantes sobre a aplicacédo
do precedente do STJ. Assim, os argumentos mencionados pelo Desembargador serdo
posteriormente abordados e utilizados em nossas concluses sobre o ponto e no estudo das

propostas no capitulo 6.

5.1.4. Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

De maneira semelhante ao que ocorre em S&o Paulo, o Tribunal de Justica do Rio

Grande do Sul tem adotado em seus julgamentos mais recentes o entendimento do STJ
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consolidado pelo REsp 1.253.884/SC. Em alguns casos o Tribunal havia decidido pelo
adiantamento das despesas periciais pelo Ministério Publico, porém apds o julgamento do STJ
teve que alterar suas decisdes.’®® Por outro lado, destacaremos duas situagBes excepcionais

observadas.

Observamos que o Tribunal do Rio Grande do Sul utiliza em alguns ac6rddos um
precedente do STF, o julgamento da Reclamacdo 11.951 Rio Grande do Sul. Em uma situacao
muito semelhante ao que estudamos no inicio do capitulo, o Ministério Publico do Rio
Grande do Sul ajuizou reclamacdo perante o STF com o mesmo fundamento: violagdo a
reserva de plenério.’® Os fatos, contudo, s&0 um pouco distintos. Nesse caso entendeu o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul que os honorérios na fase de liquidacdo seriam
suportados pelo autor, no caso, o Ministério Publico.'™ Ajuizada a reclamacéo, o relator
reconheceu que determinar o pagamento pelo autor seria negar a incidéncia do artigo 18 da
Lei de Acdo Civil Publica, violando a clausula de reserva de plenario. Dessa forma,

determinou que o Tribunal a quo revisse sua decisédo, o que foi efetivamente feito.

Destacamos, por fim, uma decisdo que estabeleceu que o adiantamento dos
honoréarios fosse feito com os recursos do Fundo Estadual de Reparacdo dos Interesses
Difusos Lesados.!™ Contudo, em sua fundamentacéo, o relator citou tanto uma deciséo antiga
do STJ que fala da possibilidade de utilizacdo dos recursos dos Fundos Especiais, quanto a
decisdo do REsp 1.253.844/SC.'"? Assim, o Desembargador determinou que os honorarios
fossem suportados pelo Estado do Rio Grande do Sul, mas através dos recursos do Fundo

Especial.

1% Al n.° 0515381-64.2012.8.21.7000, Rel. Des. Irineu Mariani, 12 Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, j. 03.09.2014

19 STF - Rcl: 11951 RS , Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 10/11/2013, Data de
Publicacdo: DJe-225 DIVULG 13/11/2013 PUBLIC 14/11/2013.

170 Al 0.2 0138918-91.2011.8.21.7000, Rel. Des. Denise Oliveira Cezar, 222 Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul, j. 16.07.2014

171 Al n.2 0073669-91.2014.8.21.7000, Rel. Des. Marco Aurélio Heinz, 212 Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul, j. 21.05.2014

172 Decisdo do STJ sobre a possibilidade de utilizacdo dos recursos dos Fundos Especiais: RMS n° 30.812-SP,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 04.03.2010, DJe 18.03.2010
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5.1.5. Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

Finalizando a analise jurisprudencial das acdes coletivas, temos o Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro. Ao contrario dos outros dois Tribunais de Justica analisados,
observamos que no Rio de Janeiro ndo houve a adequacdo dos julgados ao entendimento
consolidado do STJ. De fato, na maior parte dos julgados ndo ha sequer mencdo desse
precedente. Além disso, nas decisdes em que houve a mencdo o posicionamento ndo foi

seguido, adotando-se outra soluc&o: a auséncia de adiantamento dos honorarios do perito.*"

A posicdo consolidada nesse tribunal é a de que o perito deve aceitar o encargo
sem qualquer adiantamento, devendo ser pago ao final pelo sucumbente. No caso de néo
concordar com tal condicdo, o juiz deve determinar que o Estado forneca um profissional para
realizar a pericia. Os acorddos ndo mencionam o que fazer caso o sucumbente seja o autor,
que estaria dispensado de arcar com a sucumbéncia, e nem o que fazer caso o Estado néo

tenha um profissional apto a realizar o servigo.

Para finalizar, devemos destacar que a postura adotada pelo Tribunal do Rio de
Janeiro, apesar de trazer outras dificuldades praticas e de descumprir o entendimento do STJ,
¢ a que mais se aproxima da interpretacao literal do artigo 18 da Lei de A¢édo Civil Publica, ou

seja, a isen¢do do adiantamento dos honorarios periciais.

5.1.6. Concluséo parcial: do equivocado posicionamento do Superior Tribunal de Justica

Gostariamos de demonstrar, em forma de conclusdo parcial, o desacerto do
posicionamento do Superior Tribunal de Justica e a impossibilidade de solucdo da questdo
pela via da intepretacao legal.

73 Exemplos de julgados: Al n.° 0024969-89.2014.8.19.0000, Rel. Des. Guaraci Vianna, 9¢ Camara Civel do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, j. 13.08.2014; Al n.° 0017157-93.2014.8.19.0000, Rel. Des. Luciano
Carvalho, 78 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, j. 30.07.2014; e Al n.° 0065156-
76.2013.8.19.0000, Rel. Des. Benedicto Abicair, 62 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, j.
10.07.2014
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De inicio, retomamos a logica por tras da formacéo da sumula 232/STJ. Conforme
vimos o artigo 27 do Cadigo de Processo Civil determina que 0s atos processuais requisitados
pela Fazenda Publica e pelo Ministério Publico serdo pagos ao final pelo vencido. Diante
disso, criou-se um problema nos casos em que a Fazenda Publica requeria a prova pericial e,
utilizando o mencionado artigo, se recusava a adiantar os honorarios. Diante do impasse, 0
Superior Tribunal de Justica consolidou a posi¢do, por meio da sumula 232/STJ, de que 0s
honoraérios periciais ndo estariam englobados pela isen¢do legal do art. 27.

Temos como caso semelhante a previséo dos arts. 17 e 18 da Lei da Agdo Civil
Publica que isentam os autores de adiantarem as despesas processuais, dentre elas 0s
honoréarios do perito. Da mesma forma, criou-se um impasse: o Ministério Publico, maior
autor de acbes coletivas, se negava a adiantar os honorarios periciais por forca dos
supracitados artigos. Em face dessa situagdo, o Superior Tribunal de Justica, consolidou sua
posicdo, através do julgamento do REsp 1.253.844/SC como recurso repetitivo (utilizando a
técnica do artigo 543-C do CPC), de que a sumula 232/STJ deveria ser aplicada por
“analogia” ao caso, determinando que a Fazenda Publica a qual se vincula o Ministério

Publico adiante os honorarios.

Intuitivo concluir que a chamada interpretacdo por analogia da simula 232/STJ
ndo tem base legal, assim como observado pelo Desembargador Torres de Carvalho no
acordao acima destrinchado. Tendo em vista que o objetivo da simula é afastar uma isencao
legal e obrigar o beneficiario a adiantar os honorarios periciais, a correta aplicacdo por
analogia seria afastar a isencdo do Ministério Publico e determinar o adiantamento dos
honoréarios das acfes coletivas de que fosse autor. Assim, a aplicagdo analdgica carece de
fundamento interpretativo. Ressalvamos que ndo estamos analisando, por enquanto, a opgéo
politica do Superior Tribunal de Justica de manter a isencdo ao Ministério Publico e impondo
0 6nus & Fazenda Publica; apenas ressaltamos que a fundamentagdo juridica para isso possui

falhas interpretativas.

Interessante notar que parte da argumentacdo para ndo impor ao Ministério
Publico o adiantamento dos honorarios periciais reside na impossibilidade de se violar

expressa disposicdo da Lei da Acéo Civil Publica. Analisando-se de forma aprofundada, deve-
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se concluir que qualquer tipo de adiantamento de despesas processuais nas acdes coletivas é

uma violagdo da disposicao expressa da lei, pois a previsdo é:

“[n]as acbes de que trata esta lei, ndo_havera adiantamento de custas,

emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem
condenacdo da associacao autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios

de advogado, custas e despesas processuais” (grifei).

Dessa forma, a posi¢do sustentada pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, que como vimos determina que ndo haja adiantamento, devendo o perito receber ao
final, é a mais consentanea com o dispositivo de lei, apesar de ndo resolver os problemas

praticos.

Acrescente-se ao todo as decisdes do Supremo Tribunal Federal, que em
julgamentos de reclamacdes propostas pelo Ministério Pablico, afirmou que impor a este o
adiantamento das custas viola a clausula de reserva de plenério, pois afasta a incidéncia de
dispositivo de lei. A partir desse raciocinio ndo seria a Fazenda Publica legitimada para
ajuizar uma reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal com idéntica fundamentacdo? A
justificativa seria a de que se esta afastando dispositivo de lei (ndo havera adiantamento) e se

estd imputando um énus a um ente sem qualquer previsao legal.

Diante dessa situacdo, concluimos que ndo é possivel, valendo-se da estrita
legalidade, com 0 nosso atual arcabouco juridico sobre a questdo, dar uma solucéo eficiente
para esse problema. A lei prevé a isencdo do pagamento das despesas e qualquer
determinacdo de adiantamento ja € uma violacdo. E como vimos o perito normalmente se
recusa a trabalhar sem adiantamento. Adicione-se, por fim, a auséncia de previsao para que 0s
Fundos Especiais possam arcar com essa despesa, 0 que poderia ser uma solucdo. Por isso,
sem uma reforma legal para que se discipline de forma especifica essa questdo continuaremos
no “conflito do sonho com a realidade”, como mencionou o Desembargador Torres de

Carvalho.
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5.2. Apresentacdo das entrevistas — AcOes coletivas

As perguntas formuladas para integrar o questionario das entrevistas tinham como
objetivo coletar trés informacdes principais. A primeira informagéo seria se na opinido do
entrevistado a questdo do custeio da prova pericial em acdes coletivas era um problema. A
segunda informacédo seria se o0 entrevistado ja havia se deparado com essa situacdo e qual
solugdo foi encontrada no caso concreto. Por fim, caso considerasse a questdo como

problemadtica, o entrevistado deveria expor quais solu¢fes poderiam ser implementadas.

Dos quinze entrevistados somente um respondeu negativamente a primeira
pergunta, ou seja, entende que a questdo analisada € um problema. Esse entrevistado atua
como perito e afirmou sobre o pagamento da pericia que “(...) considerando que seu custo é
compartilhado, na grande maioria das vezes o custo € menor para cada um dos
autores/réus”. Todos os outros entrevistados responderam que a questdo analisada é

problemaética e trouxeram como justificativa os argumentos a seguir expostos.

Na opinido da maioria dos entrevistados o problema do custeio das pericias em
acOes coletivas decorre da legislagdo que o regula. Isso porque o artigo 18 da Lei da Agéo
Civil Pudblica isentou o autor da acdo coletiva de adiantar os honorarios do perito, mas nao
estabeleceu quem arcaria com essa despesa e como seria a dinamica do pagamento ao final.
Além disso, 0 mesmo artigo estabeleceu a ndo sucumbéncia do autor no caso de

improcedéncia da demanda, salvo casos de comprovada ma-fe.

“O fato de nédo haver adiantamento de custas (art. 18 Lei da A¢do Civil
Plblica) faz com que muitos profissionais recusem a nomeacdo coOmo
Perito, gerando sérios problemas no andamento destas a¢es. Mais do que
isso: a Lei prevé que as custas serdo pagas, ao final, pelo vencido. Todavia,

na hipotese de a acdo ser julgada improcedente (o réu ser vencedor,
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portanto), o perito pode ndo ser remunerado, ja que o Ministério Publico é

isento de custas e as ONGs também o sdo (salvo mé fé)” (Advogado)

“Sim [é um problema], na medida em que por lei o Ministério Publico e
associacOes legitimadas sdo dispensadas do adiantamento dos honorarios
periciais (art. 18 da LAC, art. 87 do CDC) e, mesmo em caso de derrota, so
sdo responsabilizados pelas despesas processuais na hipOtese de

reconhecimento de ma-fé”. (Magistrado)

Complementando essa questdo da auséncia de regulamentacdo especifica da
situacdo, os entrevistados consignaram outros problemas, como a especificidade das pericias,
gue demandam profissionais altamente especializados e que cobram honorarios mais altos,
além da auséncia de uma fonte de custeio ou da falta de recurso dos legitimados, no caso de

associacgoes.

“(...) As pericias sdo geralmente muito especificas, com dificuldades de se
encontrar profissionais habilitados na area. Logo o0s que existem — e que se
dispbem a elaborar a pericia — estimam honorarios em valores

expressivos”. (Magistrado)

“(...) Nao ha um fundo estadual ou federal para o custeio dos peritos
particulares nomeados pelo Estado-Juiz, tampouco um corpo de peritos
oficiais (no judiciario ou em orgaos publicos) capazes e dispostos a realizar

a pericia (...)” (Magistrado)

“(...) A lei isenta o autor, mas nao indica a fonte de recursos para o custeio

do perito (...)”. (Promotor)




-" BMBZ

Bergamaschi & Bozzo Sociedade de Advogados

“O custeio dos honorarios do perito é um problema, porque os legitimados
para ajuizar as agdes coletivas ndo costumam ter recursos financeiros para

arcar com eles”. (Advogado)

Ainda na esteira da questdo da legislacdo, alguns entrevistados questionam a
aplicacdo da isencdo prevista pelo artigo 18 ao Ministério Publico, reconhecido como autor
mais recorrente de agdes coletivas. Além disso, outros entrevistados questionam problemas

em relacdo a regra de inversdo do 6nus da prova.

“Veja o caso de uma acdo Civil Pablica, ninguém quer custear, e 0 MP se
embasa no artigo 18 da Lei da Acéo Civil Pablica, com isso o processo ndo
vai para frente e fica entupindo o Judiciario”. (Perito)

“A questdo é um dos maiores problemas da ACP, quando envolve o
Ministério Publico no pdlo ativo. O MP sustenta que ndo tem obrigacao
legal de adiantar os custos da pericia nesses processos. 1sso ndo é, a rigor,
verdadeiro, pois apenas as associacfes sdo isentas desse adiantamento,
mas esse € o entendimento predominante na jurisprudéncia (ou era, como

veremos adiante)”. (Magistrado)

“(...) Por fim, o MP — autor da maioria das a¢0es coletivas -, mesmo tendo
orcamento proprio e suficiente, se escuda em problematico dispositivo da
LACP (17 e 18) para sustentar ndo ter que adiantar o custeio de pericias,

mesmo sendo o requerente da prova (art. 33 CPC). (Magistrado)
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“Sim, é um problema, porgue, ndo obstante a regra de inversdo do 6nus da
prova, tem se entendido que isso ndo acarreta a inversdo do pagamento de
custas do processo. E muitos réus ndo tém interesse em produzir a prova

pericial, por exemplo”. (Magistrado)

“O problema acontece por causa das regras de distribuicdo dos Onus da
prova, cabendo ao autor demonstrar os fatos constitutivos de seu direito.
Assim, a solucdo processual para a falta de adiantamento dos custos da
pericia, necessaria, seria o julgamento conforme essa regra de distribuicao:
a demanda seria julgada improcedente (claro, isso depende de os fatos
terem sido impugnados na contestagdo, mas se iSs0 nao ocorreu nao seria

necessaria a prova a respeito).

Essa consequéncia, entretanto, é recusada pela jurisprudéncia”.
(Magistrado)

Concluindo essa parte de apresentacdo dos problemas mencionados pelos
entrevistados, destacamos uma situacdo especifica que ja havia aparecido quando da analise
das acBGes com gratuidade de justica. Trata-se do problema da vinculacdo do juiz que nomeia
um perito para exames considerados ruins. Conforme pudemos observar nao raro os juizes
fazem compensacdes entre pericias consideradas boas (com boa remuneracdo) e pericias
consideradas ruins (com baixa remuneragdo), com o fito de diluir os prejuizos do profissional.
Essa situagdo, na pratica, acaba acarretando um pagamento indireto pelos litigantes das outras

acoes.

“Se o perito aceita alguns trabalhos ‘“gratuitos”, duas consequéncias
podem ocorrer, pois 0 juiz de alguma forma se vincula a esse perito,
procurando compensar os trabalhos gratuitos com outros remunerados.

Dai, a impessoalidade é prejudicada (o que nem é problema tao grave, em
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principio, pois deve haver uma relacdo de confianga entre juiz e o perito

por ele nomeado).

O problema maior, entretanto, mesmo considerando que o problema acima
é, felizmente, excepcional, é o de que o perito usard 0s outros processos em
que nomeado para ‘compensar’ as pericias que realiza gratuitamente,
cobrando mais caro dos outros autores (0 que equivale a cobranca de
tributo!). além disso, o compromisso do perito com o laudo gratuito €
menor, gerando laudos menos confiaveis e entregues em prazos mais

longos”. (Magistrado)

Expostos os problemas identificados pelos entrevistados, passaremos para as
solugdes que eles presenciaram em casos concretos. Observamos que sdo utilizados os mais
diversos expedientes para tentar contornar o problema. Entre eles, destacamos a utilizagéo de
Orgdos publicos, a determinacdo do pagamento pelo autor (normalmente o Ministério

Publico), inversdo do 6nus para o réu ou determinacdo de que o perito trabalhasse de graca.

“A solicitacdo da colaboragdo de drgdos publicos, como Universidades,
nem sempre com sucesso, pois alega-se fugir a solicitacdo de pericia

judicial as fung@es institucionais correspondentes”. (Magistrado)

“Aplicar a regra da inversdo e, por conta da ndo producdo da prova
pericial pelo réu, julgar o processo em seu desfavor (desde que,

evidentemente, verossimeis as alegacgdes do autor)”. (Magistrado)

“Pessoalmente, todas as vezes que tive problema com a realizacdo de
pericia, algum 6rgdo publico ou, eventualmente, o réu acabou pagando

pela realiza¢do”. (Promotor)
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“Nos casos concretos, ou o réu se dispde a adiantar os honorarios periciais
(como ja ocorreu com muitos de nossos clientes); ou o Juiz nomeia 0s
assistentes técnicos do proprio Ministério Publico/CAEX, nos casos de
acdes propostas por ONGs; ou 0 Juiz nomeia um instituto publico como
Perito (ex: IPT, CBRN etc.)”. (Advogado)

A Ultima fala nos indicou algo que ja haviamos notado a partir da analise dos
julgados, que normalmente os réus se recusam a aceitar a prova produzida pelo Ministério
Publico como laudo pericial idéneo. Nos casos em que esse 6rgdo atua como autor,
normalmente sdo produzidos laudos pelo CAEx (Centro de Apoio Operacional a
Execucdo).'* Devido & sua vinculac&o ao autor, normalmente é alegada a impossibilidade de

utilizacdo desse laudo como prova técnica imparcial.

“Mas entendo que isso [laudo realizado por ¢rgdo publico] pode
comprometer a imparcialidade do perito — especialmente no caso do
CAEX”. (Advogado)

Outra solucdo apresentada foi a utilizacdo dos recursos do Fundo Estadual de
Defesa dos Interesses Difusos:

“Eu ja presenciei varios casos como esses. Ja vi 0 Juiz mandar o Perito
trabalhar de graca; ele se recusou, dai o J. Mandou o MP pagar; esse
agravou e o TJ mandou o FID pagar”. (Procurador do Estado)

“O Judiciario, quando provocado, tem decidido que o Fundo Especial de

Defesa dos Interesses Difusos faga a antecipacdo de pagamento ou que a

174 Em S#o Paulo, regulado pelos atos normativos 532-PGJ e 540-PGJ.
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Fazenda Publica a qual esteja vinculado autor da demanda o faca”.

(Procurador do Estado)

Por fim, transcrevemos as respostas de outros entrevistados que indicaram outras

solucdes em suas respostas:

“Varios casos concretos. Solugdes variadas, nenhuma delas satisfatdria:
realizacéo da pericia por Universidade Publica; imputacédo das despesas e
honoréarios ao Estado, que posteriormente vem a impugnar, por ndo ser
parte na acdo; determinacdo de pagamento com recursos do FID;
determinacgdo de inversdo do 6nus, e adiantamento dos recursos pelo réu,
embora sem que haja previsdo legal para tanto; o processo ndo caminha,
ficando "suspenso”, ou entdo, em outros casos, decisdo dando por preclusa

a prova”. (Promotor)

“Diversas foram as solu¢des adotada dentre as quais merecem destaque: (i)
a imposicdo a Fazenda Publica a qual o Ministério Publico se achasse
vinculado o custeio da obrigacéo de efetuar o adiantamento dos honorarios
periciais, como decorréncia da aplicacdo analédgica da simula 232 STJ (ii)
a utilizacdo do dinheiro do Fundo de Defesa de Direitos Difusos STJ, RMS
n. 30.812, Relator Min. ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 03/03/2010, DJe 18/03/10.; (iii) a obrigacdo do proprio autor
Ministério Publico ou a associacdo em efetuar o adiantamento; (IV) até
obrigacdo do perito realizar a pericia e receber somente ao final”.

(Procurador do Estado)

Para concluir a apresentacdo dos resultados das entrevistas, abordaremos agora as

sugestdes dos entrevistados de como resolver essa situacdo que foi considerada por quase
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todos como problematica. Faremos aqui somente a exposicdo das propostas, deixando a

analise critica para o capitulo 6.

A maioria das respostas indicou a necessidade de reforma legislativa para que se
regulamentasse de forma especifica a dindmica do custeio da prova pericial. Dentre as
sugestdes de alteragcdo legal, temos a reforma dos artigos 17 e 18 da Lei da Acdo Civil
Publica, a autorizacdo legal para utilizacdo dos recursos dos Fundos Especiais e a criacdo de

fundos especificos.

“(...) Além da dispensa de adiantamento, deveria a lei prever que o Estado
custeara, caso a acdo seja julgada improcedente, ao final (na hipotese de
procedéncia, evidentemente, ndo ha necessidade de qualquer alteracéo,

pois 0s encargos financeiros recaem sobre o vencido)” (Promotor).

“Rever o art. 17 e 18 [da Lei da Acao Civil Publica] e determinar ao MP a
antecipacao do custo da prova que requerer, o que corroborara, inclusive,

para evitar os requerimentos inconsequentes” (Magistrado)

“A segunda € modificacdo legislativa, para que o MP possa utilizar, para
essa finalidade, o dinheiro do Fundo de Reparacdo dos Interesses Difusos.
Essa lei, local, ja existe em alguns Estados, mas ndo em S&o Paulo”.
(Magistrado)

“Na minha opinido a isen¢do deveria existir apenas para as associagoes
autoras que provassem sua hipossuficiéncia financeira, hipétese em que o
Poder Publico interessado na medida visada pela ACP deveria arcar com o
adiantamento dos honorarios em razao do disposto no inciso LXXIV, artigo

5°, da Constituicdo Federal”. (Procurador de Justica)
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Por outro lado, alguns entrevistados sugeriram a utilizagdo dos recursos dos

fundos sem mencionar a necessidade de alteracéo legislativa.

“A utilizacdo dos valores arrecadados pelo fundo de protecdo aos

interesses difusos, com o objetivo de custear as pericias”. (Magistrado)

“Considerando nossa experiéncia, sugerimos que esses recursos também
sejam utilizados para pagar a realizacdo de provas de fatos de alta

complexidade e de custos elevados”. (Advogado)

Por fim, entre outras sugestdes destacamos a criacdo de um banco de peritos, a
celebracdo de convénios entre o Poder Judiciario e os 6rgdos publicos de especializacdo

técnica ou a criagdo de um 6rgao especifico encarregado dessa funcgéo.

“O estabelecimento de convénios entre o Poder Judiciario e determinados
orgdos publicos com especializacdo técnica, no sentido de regulamentar
satisfatoriamente a colaboracéo desses, o adequado aparelhamento de tais
6rgdos para a execucao dessas tarefas. Finalmente, a criacdo de dérgéos
com atribuicdo especifica para tais trabalhos, eventualmente com recursos

advindos do Fundo a que alude o art. 13 da LAC”. (Magistrado)

5.3. Apresentagdo do caso

Assim como afirmado quando da apresentacdo da metodologia e estruturagdo da
apresentacdo do trabalho, decidimos incluir a anélise de um caso que envolve a questdo da
pericia em acédo coletiva. Tendo em vista a sempre enorme quantidade de volumes em ac6es

coletivas, escolhemos apresentar somente um caso, em comparagdo com 0s trés casos
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apresentados nas a¢des individuais. Esclarecemos que o caso foi escolhido aleatoriamente e
que serve apenas como um exemplo de um possivel problema com a realizacdo da prova

pericial em demandas coletivas.

Escolhemos como exemplo uma Acdo Popular proposta originalmente por Julio
Ruiz, que posteriormente desistiu da acéo e foi substituido pelo Ministério Publico, em face
do ex-prefeito de Mairipord e da empresa Execucdo Servicos Ltda. O objeto da acdo seria um
suposto caso de improbidade administrativa, decorrente de irregularidades com a licitacdo da

empresa co-ré. A acao foi proposta em 19.02.2008.

Apbs o desenvolvimento da fase inicial do processo, com aditamento da inicial,
citacdo das rés e apresentacdo das defesas, 0 juiz determinou a manifestacdo sobre a producao
de provas em 13.05.2010. O Ministério Publico, que na época atuava como fiscal da lei
requereu a producdo de prova pericial, enquanto que os réus ndo a requereram. Diante da
situacdo o juiz intimou o Ministério Publico para que se manifestasse sobre a producdo da

prova:

“Para que o feito possa ser corretamente saneado, a luz do microssistema
que rege o processo civil coletivo, esclareca o Ministério Publico se dispde
de meios para a producdo da pericia contabil que, como fiscal da lei,

requereu”

Diante do despacho, manifestou-se o Ministério Publico pela producdo de prova
pelo seu o6rgédo interno CAEXx. Os réus, contudo, se opuseram a realizagdo da prova pericial
pelo CAEXx por entenderem que sendo vinculado ao Ministério Publico, esse 0rgéo ndo teria a
imparcialidade necessaria para a producdo da prova pericial. Em 07.10.2011, o juiz
reconheceu a desisténcia da a¢éo por parte do autor original e aceitou o ingresso do Ministério

Publico no polo ativo. Além disso, decidiu sobre os honorarios do perito:
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“Ante as impugnacdes de fls. 1208/1211 e 1217/1218 e o entendimento
majoritario de que o Ministério Publico, quando autor e fiscal da lei, ndo
adianta despesas e honorérios periciais, serdo as despesas antecipados

pelos Réus, solugcdo que me parece mais justa ao caso concreto”.

Diante dessa decisdo, a empresa co-ré interp6s agravo na modalidade de
instrumento, alegando que ndo deveria arcar com o pagamento dos honorarios do perito. O
recurso teve indeferido o seu pedido de efeito suspensivo e ao final teve negado provimento.
O outro réu ndo se insurgiu contra a decisdo. Em 16.03.2012 o juiz determinou a intimac¢édo do

perito.

Somente em 03.02.2014 o juiz deferiu o pedido de parcelamento formulado pelo
ex-prefeito. Contudo, a outra ré informou que nédo tinha condi¢des de arcar com a sua parte no
adiantamento dos honorarios, situacdo que criou um impasse no processo. Isso porque 0 ex-
prefeito, que ja havia antecipado a sua parte, afirmou que ndo adiantaria o restante, pois essa

obrigacdo ndo lhe cabia.

Atualmente o processo encontra-se parado por conta da discussdo sobre o

adiantamento dos honorarios periciais.

Concluindo, destacamos que a acdo foi proposta em 2008 e ainda hoje, 2014, ndo
foi realizada a pericia. Assim, pudemos demonstrar um exemplo de como a questdo do
pagamento dos honorérios periciais em acgdes coletivas pode tornar a tutela dos direitos

coletivos excessivamente demorada e consequentemente ineficiente.

6. Andlise de viabilidade das propostas

Durante toda a pesquisa, apontamos problemas estruturais que prejudicam a
efetiva prestacdo do servico jurisdicional, especificamente em relacdo & prova pericial, em

dois casos: quando requisitada pelo beneficiario da gratuidade de justica e nas acGes coletivas.
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No decorrer do trabalho, pudemos também ventilar possiveis propostas de modificacdes que

melhorariam o quadro atual, destacando as opinifes dos profissionais entrevistados.

Diante disso, iniciaremos agora uma andlise de viabilidade de algumas propostas
que foram sugeridas e outras que surgiram a partir dos dados coletados. Tendo em vista que a
regulamentacdo da questdo da prova pericial nos casos de gratuidade de justica possui
disposicdes especificas em cada Estado, nos focaremos em Sdo Paulo, ndo obstante algumas
sugestdes sejam validas em ambito nacional. Ja em relacdo as acOes coletivas, tendo em vista
0 carater mais homogéneo da questdo dentro do Pais, a sugestdes terdo, em geral, maior

abrangéncia.

Algumas propostas por serem comuns a ambas as situacdes serdo tratadas de
forma conjunta. Outras, entretanto, por sua especificidade, serdo tratadas separadamente.

6.1. Proposta de parcelamento

Uma proposta que ndo foi ventilada pelos entrevistados, mas que decorre das
respostas e dos dados levantados, € a criacdo de um possivel mecanismo através do qual a
parte beneficiaria da gratuidade de justica ou o autor da acdo coletiva pudessem realizar um
parcelamento dos honorarios do perito. Como vimos, apesar da doutrina e da jurisprudéncia
dos tribunais, incluindo o Superior Tribunal de Justica, rejeitarem a imposi¢do do
parcelamento em ambas as situacdes, 0s magistrados reiteradamente se valem dessa préatica

para “solucionar” a falta de especialistas.

Assim, uma proposta seria 0 Estado fornecer uma espécie de parcelamento oficial
dos honorarios do perito. Poderia o Estado, nesse caso, pagar a remuneragdo ao profissional e,

de outro lado, cobrar esse custo do requerente, de forma parcelada.

Apesar de ser uma boa saida para resolver o problema dos escassos recursos
publicos, além de possibilitar um aumento na remuneracao dos peritos, tal disposicéo violaria
frontalmente a lei especifica, no caso das a¢des coletivas, e também a Constituicdo Federal no

caso das acOes individuais. Tivemos a oportunidade de expor que a Lei 1.060/50 é expressa,
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ao incluir no rol dos atos pelos quais o beneficiario ndo deve arcar, 0s honorarios do perito.
Dessa forma, qualquer disposicdo que visasse a estabelecer uma forma de pagamento dessa
remuneracao, mesmo que parcelada, seria contraria a lei. Nao obstante, a prépria Constituicéo

estatui que cabe ao Estado promover a assisténcia integral e gratuita aos hipossuficientes.

Da mesma forma, vimos que a Lei da Acdo Civil Publica isenta o autor da acao
coletiva do pagamento de custas, no intuito de retirar o ébice financeiro para a propositura da

demanda. Assim, o parcelamento institucional violaria essa legislacdo especifica.

Por tanto, rejeitamos essa proposta como uma possivel solucéo.

6.2. Proposta de criacdo de um cadastro unificado de peritos

Uma proposta que ndo demandaria muitos gastos ao erario publico seria a criagdo
de um cadastro unificado de peritos junto ao Tribunal de Justica do Estado. Apesar de nédo
atuar no cerne da questdo e ndo solucionar totalmente o problema, a proposta traria grandes
beneficios e efetividade ao sistema, em ambas as situag¢des. 1sso porque, como vimos, em
muitos casos 0 juiz ndo possui um profissional de confianca que exerca um determinado
servico, de modo que acaba por ter que procurd-lo. Essa busca representa, na maioria dos

casos, um grande entrave ao prosseguimento do processo.

Reforcando o cabimento dessa sugestdo, vimos, a partir da analise das legislacdes
dos Estados do Rio Grande do Sul e do Rio de Janeiro, que estes ja contam com esse tipo de
banco de dados. Ademais, foi exposto que o Conselho Nacional de Justica, por meio da
Resolugdo n.° 127, também recomendou aos Tribunais que mantivessem um banco de peritos
credenciados. Assim, esses entes ja reconheceram a importancia de tal medida, de modo que o

Estado de Sdo Paulo estd defasado nessa matéria.

Destacamos ainda que na ultima versdo do projeto de novo Cddigo de Processo
Civil, finalizado pela Camara dos Deputados, tal medida foi regulamentada. Referimo-nos ao
artigo 157, do projeto votado pela Camara em 26.03.2014, que menciona a existéncia de um
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cadastro de peritos em cada Tribunal.}”® Mais do que isso, 0 mencionado artigo deixa a
entender, em seu 8 5° que a prioridade deve ser a nomeagdo de peritos inscritos nesse
cadastro.'”® Nos casos em que ndo houver o cadastro ou ndo houver perito com as

qualificacdes necessarias, podera ser nomeado um perito particular.

Assim, reconhecendo que a medida analisada ndo possui grande impacto sobre as
contas publicas, mas por outro lado que possui o potencial de aumentar a efetividade da
prestacdo jurisdicional, através da facilitacdo da busca por um profissional especializado,

consideramos a proposta como viavel.

6.3. Proposta de restricdo da concessdo de gratuidade de justica

Quando da exposicéo do resultado das entrevistas, afirmaram alguns profissionais
que uma das principais causas do problema dos honoréarios do perito, no caso das acGes
individuais, € o0 excesso de concessdes de gratuidade de justica. Conjuntamente, propuseram a
limitacdo do uso do Fundo de Assisténcia Judiciaria (FAJ), para o custeio da prova pericial,

somente a aqueles que fossem assistidos pela Defensoria Publica do Estado.

Trata-se de assunto delicado, pois envolve a prestacdo do servigo jurisdicional
estatal a populacdo carente. Um primeiro ponto que deve ser destacado é que ndo ha forma
legal de restringir 0 acesso a Justica, pelos motivos que passamos a apresentar. Em primeiro
lugar, ao contrario do que foi dito, ndo se trata de “concessdo” de beneficio de gratuidade de
justica (nomenclatura usual), mas sim, como vimos no capitulo 3, de reconhecimento de um
direito aos cidaddos. Ou seja, ndo ¢ um “favor” que o Estado presta aos hipossuficientes

econémicos. Pelo contrario, entende a doutrina apresentada, posi¢do ao qual nos filiamos, que

175 «g 20 para formacdo do cadastro, os tribunais devem realizar consulta ptblica, por meio de divulgacdo na
rede mundial de computadores ou em jornais de grande circulacdo, além de consulta direta a universidades, a
conselhos de classe, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e a Ordem dos Advogados do Brasil, para a
indicaco de profissionais ou 6rgaos técnicos interessados”.

176 «g 50 Na localidade onde ndo houver inscrito no cadastro disponibilizado pelo tribunal, a nomeag&o do
perito € de livre escolha pelo juiz e devera recair sobre profissional ou drgdo técnico ou cientifico
comprovadamente detentor do conhecimento necessario a realizagéo da pericia”.
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0 acesso a Justica é um dever do Estado, que decorre da sua propria organizacdo como Estado

Democratico de Direito.*”’

Em segundo lugar, a Constituicdo Federal, no inciso LXXIV, do seu artigo 5°,
estabelece que o Estado é obrigado a prestar assisténcia juridica gratuita e integral aos que
comprovem insuficiéncia de recursos. Cogita-se, a partir da leitura dessa disposicdo, se a
comprovacdo deveria ser feita pelo requerente. Ha& intenso debate na doutrina e na
jurisprudéncia sobre a necessidade de prova da hipossuficiéncia econdmica, porque a lei
especifica que regula o caso (Lei 1.060/50) estabelece que a assisténcia deve ser prestada aos
que apenas declararem a impossibilidade de arcar com o0s custos do processo, sem
necessidade de maiores comprovacGes. Assim, haveria conflito entre a disposicao
constitucional e a legislacdo especifica. Contudo, nos posicionamos favoraveis a parte da
doutrina que entende que ndo ha necessidade de comprovacdo de insuficiéncia de recursos,

bastando a declaracdo da parte, que pode ser feita por meio do seu procurador.

Por ultimo, a Lei 1.060/50, ao dispor sobre quem sdo os legitimados a terem
reconhecido o seu direito a gratuidade de justica, ndo fixa um pardmetro fixo de rendimentos.
Como vimos, a redacdo afirma que os abrangidos pela norma sdo 0s que nao possuem
condicdes de arcar com 0s custos do processo, sem prejuizo da propria subsisténcia. Percebe-
se, assim, que a lei ndo estabeleceu um pardmetro numérico, exatamente para que nao
houvesse restricBes. Por tanto, a analise do reconhecimento do direito depende do caso
concreto, sendo que qualquer norma que vise a restringir esse direito a priori padece de
ilegalidade (frente a Lei 1.060/50) e de inconstitucionalidade (inciso LXXIV, do artigo 5°, da
Constituigdo Federal).

Destacamos, ainda, que perante a legislacdo atual, o juiz possui pouca
discricionariedade para o indeferimento do pedido de gratuidade de justica. 1sso porque,
retomando o que dissemos, basta a simples declaracdo de hipossuficiéncia econdmica para o
reconhecimento do direito. Permite a lei, no maximo, que o juiz determine a apresentacdo da

carteira de trabalho e previdéncia social (8 3.°, art. 4°), como substitutos do mencionado

77 \/er tépico sobre a garantia a assisténcia juridica ampla e gratuita no capitulo 3.
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“atestado de pobreza”. Com 0 objetivo de evitar fraudes, dispde a lei ser presumida a pobreza
da parte que realizar a declaracdo, até que se prove o contrério. Como forma de sancionar e
coibir a fraude ha a pena do pagamento do décuplo das custas judicias (8 1.2, art. 4.9). Ou seja,
estabeleceu-se que cabe a parte contraria a impugnacéo a gratuidade de justica e ndo ao juiz.
Por fim, reforcando o que foi dito, diz o artigo 5.° da lei que o juiz, caso ndo tenha fundadas
razGes para indeferir o pedido, devera julga-lo procedente, confirmando a presuncdo de

veracidade da pobreza declarada.

Destacamos que no projeto de novo Cadigo de Processo Civil, na Gltima versdo da
Cémara dos Deputados (mencionada acima), a questdo da gratuidade de justica foi
especificamente regulada, nos artigos 98 a 102. Em relacdo ao reconhecimento da gratuidade
pelo juizo, o § 2° do artigo 99 estabeleceu uma verdadeira presuncdo legal de veracidade da
alegacdo de hipossuficiéncia.'” Nesse sentido, em seu § 1° consignou que o juiz somente
poderd indeferir o pedido de gratuidade de justica caso haja elementos nos autos que

evidenciem a auséncia dos pressupostos, reforcando a ideia de presuncéo de veracidade.”

Por tanto, diante do exposto, entendemos que a restricdo a gratuidade de justica é
ilegal e inconstitucional. Além disso, na legislacdo atual ndo cabe ao juiz, mas sim a outra
parte, a impugnacao da declaracéo de pobreza, com o fim de elidir a presuncéo legal. Por fim,
caso fosse reconhecido que o excesso de gratuidade fosse a principal causa do problema do
pagamento dos honorarios periciais, algo que ndo estamos convencidos, a sua restricao

dependeria de profunda alteracao legislativa.

Finalizando este topico, estudaremos a viabilidade da proposta de restricdo da
utilizacdo dos recursos do FAJ para o custeio da prova pericial, somente aqueles que forem
assistidos pela Defensoria Publica. Observamos que, assim como ja afirmado, esse tipo de
limitacdo é contréria a propria norma que regulamenta o mencionado fundo, a qual dispde

expressamente sobre o pagamento das pericias requisitadas pelo beneficiario da assisténcia

178 «§ 2 Presume-se verdadeira a alegacéo de insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa natural”.

179 «g 10 O juiz somente podera indeferir o pedido se houver nos autos elementos que evidenciem a falta dos
pressupostos legais para concessdo da gratuidade; neste caso, antes de indeferir o pedido, devera o juiz
determinar a parte a comprovacao do preenchimento dos pressupostos para a concessao da gratuidade”.
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juridica (expresséo utilizada de forma equivocada).®*® Em ndo sendo todos 0s que possuem
gratuidade de justica assistidos pela Defensoria Publica (alids, esta entidade ndo possui nem
estrutura para tanto), ndo se pode restringir a utilizagdo do FAJ somente as causas

patrocinadas por ela.

Nesse sentido, destacamos ao analisar a legislagcdo do Estado de S&o Paulo, que a
Defensoria Publica, ao editar a Deliberacdo n.° 56, tinha como objetivo operar essa restricao.
Porém, diante dos sucessivos pronunciamentos do Tribunal de Justica reconhecendo a patente
ilegalidade da medida, a entidade foi forcada a revoga-la, a partir da promulgacdo da
Deliberagao n.° 92 e, assim, acabando com a restri¢éo.

Por fim, afirmamos sermos contrarios a restricdo da utilizacdo do Fundo de
Assisténcia Judiciaria somente aos assistidos pela Defensoria Publica. Além da ilegalidade,
deve-se destacar que essa entidade ndo possui estrutura para atender a todos os
hipossuficientes econémicos, os quais ainda dependem do patrocinio de suas causas por
outros meios. Por isso, a limitacdo prejudicaria as diversas pessoas que nao sdo atendidas pela
Defensoria Publica, mas que necessitam da prestacdo dessa tutela especifica (gratuidade de

justica e isencdo do pagamento das despesas processuais) por parte do Estado.

6.4. Proposta de modificacdo das tabelas de pagamento de honorarios

Ao apresentarmos o problema do custeio da prova pericial requisitada pelo
hipossuficiente econdmico, a primeira e mais Obvia solucdo que se poderia cogitar seria o
aumento da remuneracdo paga ao perito. Contudo, caso a solucdo fosse tdo simples,
provavelmente ja teria sido implementada. Deve-se lembrar de que o aumento do valor pago
aos peritos depende de uma maior utilizacdo dos j& escassos recursos publicos, sendo nesse

ponto que reside toda a complexidade do tema.

Um ponto levantando durante a pesquisa foi a necessidade de modificagdo da

tabela que regulamenta os honorérios periciais (constante da Delibera¢do n.° 92 do Conselho

180 5obre essa questdo, ver topico sobre a legislagdo do Estado de Sao Paulo, no capitulo 4.
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Superior da Defensoria Publica). Uma primeira sugestdao, que nao resulta necessariamente no
aumento dos gastos publicos, é a readequacdo dos pardmetros de fixacdo. Vimos que no
Estado de S&o Paulo o valor da remuneracdo do profissional técnico é Unica e diretamente
proporcional ao valor da causa. Assim, independentemente do tipo de servico a ser prestado, o

pagamento depende exclusivamente do valor da demanda.

A grande critica a ser feita a esse sistema (segundo a resposta de um dos peritos

entrevistados'®!

) é que na maioria dos casos, a complexidade do servigo ndo guarda qualquer
relacdo com o valor da causa. Ou seja, uma pericia em uma ac¢do de R$ 3.000,00 (trés mil
reais) pode ser muito mais complexa e, consequentemente mais cara, do que outra em uma
causa de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). Por tanto, tal parametro é ruim tanto para o
Estado, pois este paga a mais em trabalhos de menor complexidade, quanto para os peritos,

que recebem menos em servigos com maiores dificuldades (e gastos).

Como contraponto a esse sistema de remuneracdo, apresentamos, no capitulo
especifico sobre legislacdes, a tabela de fixacdo de honorérios periciais do Estado do Rio
Grande do Sul (estabelecido pelo Ato do Presidente do Tribunal de Justica n.° 051/2009-P). %
Demonstrou-se que nesse Estado o pagamento pelo servico do perito é feito segundo o tipo
pericia a ser realizada. Assim, existe um rol de procedimentos e para cada um deles ha uma

remuneracao especifica.

Entendemos que esse tipo proposta, apesar de ndo solucionar por completo o
problema, traria grandes beneficios. Como dissemos, a partir de uma fixacdo mais logica, 0
Estado poderia economizar em procedimentos mais simples e gastar mais em procedimentos
complexos. Ou entdo, mesmo que nao se refletisse necessariamente em economia para 0S

cofres publicos, indiscutivel que esse parametro é muito mais justo do que o atual.

Outro ponto levantado € o valor das remuneracgdes em si. Segundo todos os peritos
e alguns juizes entrevistados, 0 montante pago pela Defensoria Publica do Estado traz, em
regra, prejuizo ao perito. A proposta feita foi a da elaboracéo de uma tabela de honorarios em

conjunto com os orgaos de classe (CREA, CRM, etc) e entidades de representacdo dos peritos

181 \er capitulo sobre apresentacéo dos resultados das entrevistas no capitulo 4.
182 \/er apresentacdo da legislagdo do Estado do Rio Grande do Sul no capitulo 4.
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(como, por exemplo, o IBAPE). Apesar de significar um provavel aumento nos gastos, tal
solucdo resultaria no fim da compensacéo, expressa ou técita, entre pericias consideradas boas
ou ruins.*®® Reconhecemos, contudo, que a adocdo dessa medida depende de uma anélise

financeira que extrapola os limites do presente estudo, mas deve ser considerada.

Na esteira da proposta acima mencionada, outra sugestéo feita foi a possibilidade
de um previsédo especifica de pagamento de honorarios superior ao disposto na tabela oficial.
Essa disposicdo permitiria que em procedimentos muito complexos fosse permitido um
pagamento suplementar ao perito, 0 que evitaria que este suportasse prejuizos. Expusemos
que previsdo semelhante ja existe na legislacdo do Rio Grande do Sul, na qual o presidente do

Tribunal de Justica pode autorizar um pagamento superior ao estabelecido na tabela.

Essa proposta, sem duvidas, traria um impacto financeiro, mas permitiria uma
maior maleabilidade do sistema e evitaria o prejuizo dos peritos. Assim, entendemos que é
uma sugestdo que deve ser considerada para o aumento de efetividade da prestacdo

jurisdicional.

Em relacdo aos exames periciais em acgdes coletivas, cabe fazermos uma ressalva.
Vimos que para esses tipos de demandas ndo ha uma tabela oficial que dé parametros para a
fixacdo dos honorarios, pois ndo ha a utilizacdo dos recursos do FAJ. Contudo, entendemos
gue uma tabela a ser editada pelo préprio Tribunal, em conjunto com entidades de classe,

auxiliaria o arbitramento dos honorarios pelos juizes.

6.5. Proposta de convénio com 6rgéos publicos

Outra proposta ventilada é a celebragdo de convénios entre o Tribunal de Justica
ou a Defensoria Publica do Estado (quanto gestora do FAJ) e entidades publicas ou
particulares, nos moldes do que ocorre com o IMESC. Trata-se de questdo que envolve, assim

como outras ja apresentadas, a necessidade de um estudo financeiro de viabilidade. As

183 \er apresentacao do resultado das entrevistas nos capitulos 4 e 5.
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vantagens, do ponto de vista do desenvolvimento do processo, seriam, em teoria, muito
grandes, pois existiriam 6rgdos que supririam a falta de profissionais dispostos a trabalhar
pela baixa remuneracdo que hoje é paga. Assim, acabar-se-ia com a longa busca do

magistrado por um perito que aceite a incumbéncia.

Contudo, a celebragdo do convénio ndo garante a solugéo total dos problemas.
Isso porque, para uma resolucdo definitiva da questdo, seriam necessarios convénios que
abrangessem todas as areas em que sdo requisitados os conhecimentos técnicos para uma
pericia, o que resulta em uma dificuldade operacional. Além disso, correriamos o risco desses
orgdos ficarem saturados de trabalho em decorréncia do excesso de demanda, assim como
ocorre atualmente com o IMESC. Como vimos, um laudo produzido por esse 6rgdo pode

demorar anos e, ainda, com uma qualidade que é muitas vezes questionavel.

Em complementacdo, foi proposta por um dos entrevistados a celebracdo de
convénios com universidades, o que permitiria de um lado a vazdo da demanda e, de outro
lado, abriria a oportunidade de estagios para os alunos da institui¢cdo. A principio, tal proposta
parece ser boa, porém devem ser feitas algumas consideracdes. Além da analise financeira,
exposta acima, seria necessario analisar se as universidades tém intencdo de firmar esse tipo
de convénio, com a assuncdo de um alto grau de responsabilidade. Ademais, a ideia de
oferecer um local de estagio para os estudantes precisa ser vista com cautela. Corre-se 0 risco
de que, caso ndo haja um efetivo controle e supervisao, as pericias sejam feitas por estudantes
gue ndo possuem formacédo integral. E com isso, estariamos diante de uma situacdo em que 0s
litigantes que tivessem condicdes de remunerar um profissional particular, obteriam uma
pericia de qualidade; do outro lado, aqueles que dependessem de uma pericia paga pelo
Estado, obteriam a avaliacdo de um estudante que se presume ndo estar capacitado para a
funcéo.

Em relacéo as acOes coletivas outro ponto deve ser destacado. Em decorréncia da
alta complexidade e da variedade dos exames periciais nessas demandas, seria praticamente
impossivel que os convénios cobrissem todas as areas necessarias. Por outro lado, nédo
podemos deixar de reconhecer que caso 0s convénios englobassem parte das pericias,

especificamente as mais realizadas, ja haveria um grande ganho para o sistema.
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Considerando as observacdes feitas, entendemos que a proposta de celebracdo de
convénios com 6rgdos publicos ou entidades particulares possui chances de éxito, desde que
realizados com cuidado necessario. Porém, consideramos que a sugestdo provavelmente ndo
solucionaria todos os problemas, pelos motivos expostos. Destarte, 0 grande entrave para

realizacdo seria, mais uma vez, a questao financeira.

6.6. Proposta de criacdo de um corpo de peritos

Outra proposta seria a criagdo de um corpo de peritos pelo Tribunal de Justica,
eventualmente remunerados com os recursos do Fundo de Assisténcia Judiciaria, no caso das
acOes individuais. De todas as propostas que analisamos esta seria, provavelmente, a que teria
um maior impacto dentro das contas do Estado. Assim, retomando a ressalva ja feita, a adocéo
dessa proposta dependeria de uma intensa analise financeira, levando-se em consideracdo a
demanda por pericias que sao requisitadas por hipossuficientes econémicos. Tendo em vista a
limitacdo do presente estudo, nos deteremos apenas nos pontos que entendemos ser positivos

ou negativos, sob a optica da efetividade do processo.

As vantagens e desvantagens seriam, basicamente, as mesmas ja indicadas quando
da anélise da proposta de celebracdo de convénios. Como ponto positivo, teriamos o fim da
busca por um profissional que aceite trabalhar pelos valores pagos pela Defensoria Publica do
Estado, resultando, inicialmente, em um menor periodo de paralisacdo do processo. Além
disso, ao ganharem uma remuneracdo fixa mensal, os peritos ndo mais suportariam prejuizos
com as agdes sob o palio da gratuidade de justica. Por fim, acabariam as compensagdes entre
pericias pagas pelo Estado (valor baixo) e as que sdo pagas por particulares (valor alto) que,

na realidade, transferem os custos das primeiras as segundas.

Como ponto negativo, destacariamos a possivel saturacdo dos profissionais face a
demanda (como ocorre com o IMESC), resultando na permanéncia do problema do tempo de
paralisacdo do processo. Além disso, observando-se 0s servigos que séo prestados diretamente

pelo tribunal, como avaliagdo psicossocial e contabil, destacamos que estes nem sempre séo
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prestados com a maior eficiéncia possivel. Pode-se levantar como causa 0 grande volume
trabalho. Dessa forma, a formagcdo de um grupo de peritos depende de um estudo de
produtividade pessoal, para que ndo se contratem profissionais em excesso (0 que seria um
gasto inutil para o Estado) e nem especialistas de menos (0 que levaria ao excesso de trabalho

e consequente demora e baixa qualidade).

Em relacdo as acdes coletivas fazemos a mesma ressalva. Por conta da variedade e
da alta complexidade dessas pericias, um corpo de peritos dificilmente supriria todas as
necessidades. Porém, indiscutivel a melhora da situacdo caso esse corpo pudesse atuar nas

pericias mais requisitadas.

Em resumo, a adocdo dessa sugestdo, assim como outras ja estudadas, depende
mais de analises estatisticas de demanda e anélises financeiras (conhecimentos que
extrapolam os limites do conhecimento de profissionais do direito), do que analises

propriamente juridicas.

6.7. Proposta de utilizacdo do CAEX para a realizacdo das pericias

Um ponto que foi abordado pelas entrevistas foi a utilizacdo do Centro de Apoio

Operacional & Execucgdo (CAEx)'®

, 6rgdo vinculado ao Ministério Publico de Séo Paulo, para
a realizacdo das provas periciais em acdes coletivas nas quais este € o autor. Apesar de
encontrarmos algumas decisdes favoraveis a utilizacdo do laudo desse 6rgdo como laudo

pericial, possuimos entendimento contrario por dois motivos principais.

Em primeiro lugar, vimos que a imparcialidade ¢ um dos pressupostos para a
atuacdo do perito. Levando-se em consideracdo a vinculagdo do CAEx ao Ministério Publico,
analisando especificamente as consideracdes feitas pelo Ato Normativo n.° 532-PGJ, torna-se

dificil acreditar que esse 6rgdo possa atuar de forma imparcial em suas avaliacdes.®® Em

184 Disciplinado pelo Ato Normativo n.? 532-PGJ, de 29 de abril de 2008.

185 «(..) Considerando a necessidade de reorganizar a estrutura material dos érgdos auxiliares da atividade
funcional do Ministério Publico; (...) Considerando constituir objetivo geral do CAEX o oferecimento de suporte
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segundo lugar, o préprio ato normativo que regula as funcbes do CAEX ndo abre a
possibilidade desse 6rgdo ser utilizado para a realizacdo de pericias judiciais, vinculando sua

atuacdo somente ao auxilio dos membros do Ministério Pablico.'®

Pelos motivos expostos, entendemos que a proposta de utilizagdo do CAEXx para a

realizacdo de pericias judiciais € inviavel.

6.8. Propostas de alteracoes legislativas

6.8.1. Primeira proposta de alteragdo legislativa: exclusdo do Ministério Pablico da
isencdo dos artigos 17 e 18 da Lei de Acao Civil Publica

A alteracdo da legislacdo especifica foi uma das sugestbes mais recorrentes nas
entrevistas. Isso mostra a dificuldade de se encontrar uma solucgéo satisfatoria a questdo com a

utilizacdo dos atuais instrumentos juridicos. Assim, abordaremos a primeira alteracdo legal

operacional e servicos de inteligéncia e informac6es as Promotorias e Procuradorias de Justica do Estado de
Séo Paulo”;

186 “Art. 20 - Ao Centro de Apoio Operacional & Execucdo incumbira atuar como drgdo auxiliar da atividade
funcional do Ministério Publico, cumprindo-lhe o exercicio de atividades indutoras da politica institucional e,
em especial:

I — conferir apoio de natureza técnica ou cientifica as funcfes de execucédo do Ministério Publico;

Il — elaborar, quando solicitado, estudos, pareceres, apontamentos ou periciais nas areas de medicina,
engenharia, contabilidade e auditoria, entre outras;

Il — elaborar, quando solicitado, estudos técnicos ou trabalhos periciais na condigdo de assistente para as
acoes judiciais de interesse do Ministério Publico;

IV — elaborar, quando solicitado, estudos técnicos necessarios a instrucdo de procedimentos investigatorios de
algada do Ministério Publico;

V — realizar diligéncias de interesse dos érgaos do Ministério Publico para a identificacdo e localizagdo de
pessoas fisicas e juridicas;

VI — oferecer suporte técnico necessario a atuacao de Grupos Especiais de Atuacado e de equipe de membros do
Ministério PUblico designados para atuaces especificas;

VIl — sugerir a elaboragédo de convénios e termos de cooperacao técnica com entidades governamentais e nao-
governamentais, sobretudo no que diz respeito a obtencdo de laudos periciais, estudos e pareceres nas diversas
areas, destinadas a instruir procedimentos e processos;

VIII — receber e responder as solicitacbes de apoio técnico-cientifico dos membros do Ministério Publico,
registrando-as e encaminhando-as aos técnicos das areas respectivas, do seu proprio corpo técnico ou das
entidades conveniadas;

IX — organizar e alimentar banco de dados especificos ao apoio a execucdo, instituindo um setor préprio de
inteligéncia;

X — prestar outros servigos de apoio, compativeis com sua finalidade”.
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proposta, o adiantamento e/ou pagamento dos honorarios pelo Ministério Publico quando

autor da acdo coletiva.

Antes ressaltamos que diante da atual disposicdo normativa é inviavel se cogitar o
adiantamento ou 0 pagamento das despesas periciais pelo Ministério Publico ou por qualquer
outro legitimado. Os artigos 17 e 18 da Lei da Acédo Civil Publica sdo expressos ao conferir a
isencdo. Assim, qualquer tentativa de imputacdo de despesa ao autor, mesmo na forma de

adiantamento, mostra-se ilegal.

Dito isso, uma possibilidade seria uma reforma nos mencionados artigos. Na
entrevista de alguns atores e em alguns acorddos encontramos uma posic¢ao que sustenta que o
Ministério Publico possui recursos para arcar com as pericias que requisita. Nesse sentido,
uma proposta seria a alteracdo da lei para que o Ministério Publico fosse excluido da isencéo.

Entendemos que para ser realizada tal alteracdo seria necessario um estudo
aprofundado que comprovasse que o Ministério Publico possui tais recursos e que essa
modificacdo ndo traria prejuizos ao desenvolvimento de sua funcdo. Como se sabe, a esse
Orgdo cabe a defesa do interesse publico, de forma que uma alteracdo legal que prejudique sua
atuacdo seria incoerente e, de toda maneira, inconstitucional. Caso fosse comprovado que 0
orcamento do Ministério Publico pudesse suprir essa demanda, poderiamos cogitar como

sendo uma possivel solucdo a ser implementada.

Contudo, consignamos que tal medida ndo solucionaria a questdo em relagdo aos
outros legitimados, como, por exemplo, as associacdes. Dessa maneira, na possibilidade de se
encontrar uma medida que englobe todos os legitimados, essa proposta de exclusdo do

Ministério Publico da isengéo legal deveria se preterida.

6.8.2. Segunda proposta de alteracdo legislativa: utilizagdo dos recursos dos Fundos
Especiais
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Antes de analisarmos a segunda proposta de alteracdo legislativa, realizaremos
uma breve anélise da possibilidade de utilizacdo dos recursos dos Fundos Especiais para o
custeio da prova pericial, sob a perspectiva da atual legislagéo.

De pronto adiantamos nossa posi¢cdo no sentido do cabimento da utilizagdo dos
recursos dos Fundos Especiais, mesmo sob a égide da atual legislacdo. Isso porque essa
medida vai ao encontro do objetivo dos fundos que é a protecéo e reparacdo de violagbes aos
direitos difusos. Ora, deve-se observar que a efetiva protecdo aos direitos difusos,
especificamente aos ja violados ou na iminéncia de violacdo, passa por uma adequada tutela
jurisdicional. Como sustentamos ao longo do trabalho, problemas com a producéo da prova
pericial, especialmente nas acdes coletivas que demandam pericias complexas, acarretam
inegavel prejuizo a tutela pleiteada. Nesse sentido, a demora é um fator a ser considerado,
pois como sabemos a tutela tardia é equivalente ao ndo recebimento de tutela, mormente em

relagdo aos direitos coletivos.

Assim, perfeitamente possivel interpretar os dispositivos que regulam os Fundos
Especiais para se permitir a utilizacdo dos seus recursos para o custeio da prova pericial,
mesmo sem expressa disposicdo. Além disso, poderiamos até considerar a seguinte
possibilidade: esses recursos seriam utilizados somente para o adiantamento das despesas e
deveriam ser repostos pelo sucumbente no caso de procedéncia da demanda (o reembolso pelo
réu); caso a demanda fosse improcedente, caberia ao Estado pagar o restante dos honorarios e
reembolsar o fundo. Assim, ja solucionariamos o problema do adiantamento, que emperra o

desenvolvimento processual.

Contudo, devemos reconhecer que por auséncia de disposicao expressa é dificil ao
Administrado Publico, no caso aos gestores dos Fundos Especiais, permitir o emprego desses
recursos para o custeio de pericias, principalmente pela sua vinculagdo ao principio da estrita

legalidade. Mesmo assim, mantemos nossa posi¢édo favoravel a utilizacao desse dinheiro.

Chegamos assim ao ponto central da questdo. Apesar de entendermos pela
possibilidade de utilizacdo desses recursos, reconhecemos que uma alteracdo legislativa que

regulamente de forma especifica essa questdo é necessaria. Assim, sustentamos a necessidade
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da reforma dos regulamentos dos Fundos Especiais para que seja expressamente permitido o
custeio da prova pericial, adotando, por exemplo, a sugestdo feita acima (somente
adiantamento) ou até mesmo considerando o pagamento integral, uma vez que se trata da

efetiva protecdo dos direitos coletivos.*®’

6.8.3. Terceira proposta de alteracdo legislativa: criagdo de fundos especificos para o
custeio da prova pericial em acdes coletivas

Por fim, analisaremos a possibilidade da criacdo de um fundo especifico para o
custeio da prova pericial. Levando-se em consideracdo 0s argumentos ja expostos no item
anterior, nos focaremos na questdo procedimental da criagcdo desse fundo. Entendemos que
este poderia ser criado a partir de parte dos recursos que atualmente sdo encaminhados para 0s
Fundos Especiais existes. Obvio que a correta porcentagem dependeria de estudos financeiros

e de analises de demanda.

Entendemos, ainda, que para evitar o pagamento de valores excessivos aos
peritos, esse fundo deveria ser gerido por uma comissao que, ao ser demanda pelo juiz para o
pagamento dos honorarios, sugerisse o valor a ser remunerado. Essa definicdo deveria ser
embasada por tabelas de 6rgdos de classe e outro indicadores, bem como por de tabelas
préprias que seriam consolidadas ao longo do tempo. Consignamos que esse método poderia

ser utilizado nos Fundos ja existes, no caso da ado¢do da proposta acima.

Em relagdo ao reembolso dos valores adiantados, poderiamos pensar em duas
possibilidades: (i) a dindmica proposta acima, ou seja, o reembolso pelo réu sucumbente ou
pelo Estado no caso de improcedéncia da demanda; (ii) ou somente o reembolso no caso de
procedéncia da agdo, de modo a desonerar 0 Estado desse encargo. Reforcando o que

dissemos anteriormente, 0 montante dos recursos a serem aportados ao fundo, bem como a

187 Ressaltamos, novamente, que os fundos possuem expressiva arrecadagdo, como, por exemplo, o Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos que arrecadou no ano de 2013 o montante de R$ 120.228.753, 13 (cento e vinte
milhdes, duzentos e vinte e oito mil e setecentos e cinquenta e trés reais e treze centavos) (ver nota 83).
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dindmica do pagamento, necessitam de estudos financeiros e de demanda, que extrapolam, e

muito, o &mbito do presente trabalho.

6.9. Conclus0es parciais

Finalizando o presente capitulo gostariamos de reforgar que as propostas aqui
analisadas dependem de estudos mais aprofundados para serem consideradas como
plenamente viaveis, principalmente com auxilio de outras areas do conhecimento para
analises como as de demanda, as financeiras e as econdmicas. Destacamos que a nossa
intencdo foi analisar eminentemente sob o angulo juridico algumas possiveis solugdes

ventiladas, fomentando assim a discusséo da questéo.

Consignamos, por fim, que muitas das propostas apresentadas nédo séo
excludentes, podendo (ou devendo) ser implementadas em conjunto.

7. Conclusao

Para finalizar o trabalho, apresentaremos de forma sucinta nossas conclusdes
gerais sobre o que foi estudado, considerando que a andlise de viabilidade das solucgdes ja

propiciou a oportunidade para as conclusdes especificas.

Em primeiro lugar, concluimos que a diversificacdo dos meios de pesquisa foi
essencial para o desenvolvimento do trabalho, pois a doutrina ndo mostra muito interesse pelo

tema, apesar de demonstrada sua importancia.

Além disso, a diversidade de dados levantados permitiu que pudéssemos tracar
um quadro geral bastante completo das questdes. Nesse sentido, pudemos concluir
definitivamente que a questdo dos honoréarios periciais € um problema tanto nas acfes

individuais com gratuidade de justica quanto nas agdes coletivas. Percebemos, ainda,
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principalmente quando da anélise da viabilidade das solucdes, que as duas situagdes possuem

diversas semelhancas, o que justifica um estudo conjunto.

Por fim, talvez a conclusdo mais importante seja que o descuido do legislador ao
formular as leis pode resultar em problemas préaticos dificeis de serem superados. Nas
situacBes analisadas percebemos que a falta de uma regulamentacdo especifica sobre o custeio
da prova pericial prejudica, em muitos casos, o regular desenvolvimento do processo,
especialmente contribuindo com a demora da prestacao da tutela jurisdicional. Apesar de uma
solucdo definitiva somente ser alcancada através de mais recursos financeiros, o que torna a
questdo mais problematica, entendemos que as devidas reformas legislativas trariam uma

maior racionalidade e, consequentemente, uma grande melhoria ao sistema.
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ANEXO | — Dados da pesquisa

Jurisprudéncia — acdes individuais

A jurisprudéncia referente as a¢des individuais foi pesquisada da seguinte forma e durante

determinado periodo nos seguintes tribunais:

Supremo Tribunal Federal

Termo pesquisado: ““gratuidade de justica” E “honorarios periciais™”
Periodo de pesquisa: 28.10.2013

NUmero de resultados: 8 decisdes monocraticas

Decisdes analisadas: todas

Superior Tribunal de Justica

999, 69

Termo pesquisado: ‘“’gratuidade de justica’ E ‘honorarios periciais’”; “’perito’ E ‘justica
gratuita’
Periodo de pesquisa: 27.08.2013 e 05.09.2013; 14.10.2014.

Numero de resultados: 12 acorddos com o primeiro termo, 131 com o segundo. Na segunda

pesquisa, 136 acordaos.

Decisdes analisadas: 17, no primeiro periodo e 5 no segundo.

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

Termo pesquisado: “’gratuidade de justica’ E ‘honorérios periciais’

Periodo de pesquisa: 22.07.2013 e 14.10.2014.
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Numero de resultados: 1047 na primeira pesquisa; na segunda pesquisa 2728.

Decisdes analisadas: na primeira pesquisa 50; na segunda pesquisal0.

Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul

Termo pesquisado: “’gratuidade de justica’ E ‘honorarios periciais’”

Periodo de pesquisa: 22.07.2013 e 25.08.2013; 14.10.2014.

NUmero de resultados: na primeira pesquisa, 1900; na segunda pesquisa, 1500.

Decisdes analisadas: na primeira pesquisa 20; na segunda pesquisa 10.

Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

Termo pesquisado: “’gratuidade de justiga’ E ‘honorarios periciais’”
Periodo de pesquisa: 25.08.2013 e 14.10.2014.

Numero de resultados: na primeira pesquisa 237; na segunda pesquisa 234.

Decisdes analisadas: na primeira pesquisa 23; na segunda pesquisa 10.

Entrevistas — acdes individuais

As entrevistas foram realizadas por e-mail no periodo de 27.05.2013 a 12.09.2013. Foram
entrevistados: 4 peritos, 9 magistrados e 2 promotores de justica. (As respostas se encontram

no Anexo II)

As perguntas feitas foram (organizado por categoria):

Perito

1 — O senhor entende que a questdo dos honoréarios do perito quando o énus de paga-los recai

sobre o beneficiario da gratuidade de justica € um problema?

2 — Quiais os tipos de pericia que o senhor realiza?
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3 — Quais as areas do Direito e quais 0s tipos de processo que 0 senhor mais atua?
4 — Quais as areas do Direito e quais tipos de processos ha maior incidéncia dessa questdo?

5 — Quando o senhor foi designado para trabalhar em um processo no qual o 6nus do
pagamento dos seus honorarios recaiu sobre um beneficiario da gratuidade de justica, quem

realizou o pagamento e como este foi feito?

6 — Quais sdo as dificuldades que o senhor identifica no atual sistema de remuneracdo do
perito nos casos em que o 6nus do pagamento recai sobre o beneficiario da gratuidade de
justica?

7 - Em sua opinido, quais as possiveis solucdes que podem ser adotadas para que se solucione

de forma definitiva essa questédo?

Magistrado

1 — O senhor entende que a questdo dos honorarios do perito quando o dnus de paga-los recai

sobre o beneficiario da gratuidade de justica é um problema?

2 — Em quais areas do Direito o senhor teve contato com essa questao?

3 — Quais S0 0s processos em que essa questao se apresenta de maneira mais frequente?
4 — Caso o senhor tenha se deparado com essa questdo, quais foram as solu¢des adotadas?

5 — Em sua opinido, quais as possiveis solucdes que podem ser adotadas para que se solucione

de forma definitiva essa questdo?

Promotores de Justica

1 — O senhor entende que a questdo dos honoréarios do perito quando o 6nus de paga-los recai
sobre o beneficiario da gratuidade de justica € um problema?

2 — Em quais das func¢Bes do Ministério Publico o senhor teve contato com essa questdo?
3 — Quais as areas do Direito e quais tipos de processos ha maior incidéncia dessa questdo?

4 — Nos processos em que 0 senhor estava atuando, quais foram as solucgdes encontradas pelo

juiz para resolver essa questdo?




-" BMBZ

Bergamaschi & Bozzo Sociedade de Advogados

5 — Em sua opinido, quais as possiveis solucdes que podem ser adotadas para que se solucione

de forma definitiva essa questédo?

Jurisprudéncia — acoes coletivas

A jurisprudéncia referente as acGes coletivas foi pesquisada da seguinte forma e durante

determinado periodo nos seguintes tribunais:

Superior Tribunal de Justica

(133 9999,

Termo pesquisado: “’acao civil publica” E “honorarios periciais”’; “honorarios periciais E

acoes coletivas™’

Periodo de pesquisa: 09.09.2014, 13.09.2014 e 15.09.2014 (o primeiro); 15.09.2014 (o
segundo)

Numero de resultados: 59 o primeiro e 4 0 segundo

Decisdes analisadas: 20

Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo

Termo pesquisado: ““honorarios periciais” E ‘“agdo coletiva™’; ““acdo civil publica” E
“honorarios periciais™”

Periodo de pesquisa: 28.07.2014 (o primeiro); 04.08.2014 e 06.08.2014 (o segundo)
Numero de resultados: 351 o primeiro e 1952 o segundo

Decisoes analisadas: 60

Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul

(1313 2999

Termo pesquisado: ““agdo civil publica” E “honorarios periciais

Periodo de pesquisa: 15.09.2014 e 16.09.2014
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NuUmero de resultados: 141

Decisoes analisadas: 20

Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

(1313 2999

Termo pesquisado: “““agdo civil publica” E “honorarios periciais
Periodo de pesquisa: 17.09.2014
Ndmero de resultados: 69

Decisdes analisadas: 20

Entrevistas — acoes individuais

As entrevistas foram realizadas por e-mail no periodo de 06.08.2014 a 22.09.2014. Foram
entrevistados: 2 peritos, 5 magistrados e 2 advogados, 2 promotores de justica e 4

procuradores do Estado. (As respostas se encontram no Anexo II)
As perguntas feitas foram (organizado por categoria):
Magistrado, promotor de justica, advogado e procurador do Estado:

1 — O senhor entende que a questdo do custeio dos honorarios do perito nas acdes coletivas é

um problema? Caso a resposta seja afirmativa, qual o motivo?

2 — Caso o senhor tenha presenciado essa questdo em um caso concreto, quais foram as

solugdes adotadas?

3 — Em sua opinido, quais as possiveis medidas que podem ser adotadas para que se solucione

de forma definitiva essa questdo?

Perito

1 — O senhor entende que a questdo do custeio dos honorarios do perito nas agdes coletivas é

um problema? Caso a resposta seja afirmativa, qual o motivo?
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2 — Quiais os tipos de pericia que o senhor realiza?

3 — Caso senhor tenha sido designado para trabalhar como perito em uma agéo coletiva, quem
requisitou a pericia, quem realizou o pagamento dos honorarios e como este foi feito?
4 - Em sua opinido, quais as possiveis medidas que podem ser adotadas para que se solucione

de forma definitiva essa questdo?
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ANEXO Il — Respostas das entrevistas

Acoes individuais

Perito 1

1 — O senhor entende que a questdo dos honoréarios do perito quando o dnus de paga-los recai

sobre o beneficiario da gratuidade de justica é um problema?
R. Sim.
2 — Quais os tipos de pericia que o senhor realiza?

R. Todas relacionadas a engenharia civil, tais como: revisionais, renovatorias, usucapido,

medidas cautelares, demarcatorias, avaliacGes de imoveis em geral, etc.

3 — Quais as areas do Direito e quais os tipos de processo que o senhor mais atua?

R. Eu mais atuo em acGes de desapropriacdes.

4 — Quais as areas do Direito e quais tipos de processos ha maior incidéncia dessa questdo?

R. Acredito que em todas as areas do Direito e em todos 0s tipos de processos, pois basta

solicitar gratuidade que a maioria dos Juizes concedem.

5 — Quando o senhor foi designado para trabalhar em um processo no qual o 6nus do
pagamento dos seus honorarios recaiu sobre um beneficiario da gratuidade de justica, quem

realizou o pagamento e como este foi feito?

R. Na maioria das vezes foi a Defensoria, cujo valor vem do Fundo de Assisténcia Judiciaria.

Valor esse ridiculo, que ndo cobre nem os custos de um trabalho simples.
Gostaria de deixar anotado que foram raras as vezes que aceitei fazer trabalhos graciosos.

6 — Quais séo as dificuldades que o senhor identifica no atual sistema de remuneragdo do
perito nos casos em que o 6nus do pagamento recai sobre o beneficiario da gratuidade de

justica?
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R. A falta de boa vontade do “Estado” suportar tais onus.

7 - Em sua opinido, quais as possiveis solucbes que podem ser adotadas para que se solucione

de forma definitiva essa questdo?

R. A solucéo seria do “Estado” pagar os profissionais de maneira digna.

Perito 2

1 — O senhor entende que a questdo dos honoréarios do perito quando o énus de paga-los recai

sobre o beneficiario da gratuidade de justica é um problema?

R. Sim, pois o recurso disponibilizado pela DPE é, muitas vezes, escasso e insuficiente para
arcar com os proprios custos da pericia. Entretanto, ndo pode ser fator decisivo nas apuracées
técnicas e os Juizes, sempre, contrabalanceiam este prejuizo, distribuindo equiparidade de
nomeacOes boas (com condicdes de cobranca, independente da parte que a quitard) com ruins
(casos de justica gratuita). Alids, este € um acordo tacitamente firmado quando qualquer

engenheiro procure trabalhar em parceria com o judicirio.
2 — Quiais os tipos de pericia que o senhor realiza?

R. Pericias de engenharia civil, marcas e patentes, avaliacdo de imdveis e contabil, esta dltima
com algumas restricdes.

3 — Quais as areas do Direito e quais 0s tipos de processo que o senhor mais atua?

R. Direito civil, sendo mais comuns as a¢des indenizatdrias, civil-publicas, nunciacdo de
obras novas e produc¢édo antecipada de provas.

4 — Quais as areas do Direito e quais tipos de processos ha maior incidéncia dessa questdo?

R. No geral, as nomeagdes com beneficio de gratuidade judiciaria ocorrem no dmbito das
producdes antecipadas de provas, quase sempre tendo relacdo com questBes relativas ao
direito de vizinhanga: areas de serviddo mal alocadas, infiltragdes no imoével vizinho, etc. O

objetivo é quase sempre avaliar a relacdo causal entre o dano e denunciado.
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5 — Quando o senhor foi designado para trabalhar em um processo no qual o énus do
pagamento dos seus honorarios recaiu sobre um beneficiario da gratuidade de justica, quem

realizou o pagamento e como este foi feito?

R. O pagamento se fez pela DPE que, mediante determinagdo expressa do juizo, reservou o
numerario nos termos de seu regimento interno. Entregue os Autos, o levantamento dos

honorarios se fez mediante levantamento de guia conforme determinar o Juiz.

6 — Quais s&o as dificuldades que o senhor identifica no atual sistema de remuneragdo do
perito nos casos em que o Onus do pagamento recai sobre o beneficiario da gratuidade de
justica?

R. Os honorérios sdo baixos e calculados pela DPE em propor¢do ao valor da causa, que
guase nunca guarda proporcionalidade com as dificuldades do trabalho pericial. Ndo ¢
incomum agbes com valor da causa estipulado em R$ 1.000,00 demandarem pericias mais
trabalhosas que ac¢Ges cujo valor da causa ultrapassa R$ 30.000,00, por exemplo.

7 - Em sua opinido, quais as possiveis solugdes que podem ser adotadas para que se solucione
de forma definitiva essa questédo?

R. Embora seja um conservador-liberal em termos politicos, entendo que o poder judiciario é
responsabilidade do Estado e que este, portanto, é responsavel pela quitagdo dos honorérios
periciais aos beneficiarios de justica gratuita, afinal, em Gltima analise, foi ele quem concedeu
0 beneficio ao beneficiario. Esta medida, embora ideal, acho impraticavel em vista a escassez
de recursos. Assim, creio que uma regulamentacdo, ou simples sugestdo, para que 0s juizes
limitem as nomeacdes em casos de justica gratuita na proporcéo de 1/4 do total de nomeacdes

amenizaria, consideravelmente, os prejuizos deles decorrentes.

Perito 3

1 — O senhor entende que a questdo dos honoréarios do perito quando o énus de paga-los recai

sobre o beneficiario da gratuidade de justica € um problema?
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R. Sim, ndo diria que é um problema, diria que € um grande problema, na medida em que o
perito realiza o trabalho sem ter pelo menos os custos suportados sem receber qualquer valor a

titulo de honorérios, na medida em que o perito trabalha como autdnomo.

Se esse beneficio fosse concedido criteriosamente, em favor de quem realmente precisa, seria
sim um problema, mas até certo ponto contornavel. O que ocorre é que esse beneficio esté se
estendendo de uma tal forma que estd ficando impossivel aceitar trabalhar dessa forma.
Entendo que os beneficios da justica gratuita deveriam ser concedidos apenas aqueles que se
valem da Defensoria Publica para representa-los em juizo. O que esta ocorrendo € que a parte
beneficiaria constitui advogado particular, apresenta trabalho técnico elaborado por assistente
técnico indicado no processo, e protesta pelo beneficio da gratuidade somente em relacdo as

custas processuais que acabam por incluir os honorarios periciais.
2 — Quiais os tipos de pericia que o senhor realiza?

R. Os tipos sdo os mais diversos, tais como: apuracdo de haveres, prestacdo de contas,
calculos financeiros em geral (bancos, sistema financeiro da habitacdo, etc,), acOes

indenizatorias, lucros cessantes / danos emergentes e débitos fiscais.

3 — Quais as areas do Direito e quais 0s tipos de processo que o senhor mais atua?

R. Atuo mais em a¢0es civeis (Varas civeis) e tributarias (Varas da Fazenda).

4 — Quais as areas do Direito e quais tipos de processos ha maior incidéncia dessa questdo?

R. A maior incidéncia dessa questdo ocorre na area civel, principalmente em ac¢6es que visam
recalculo de contratos de financiamento bancario, financiamento de imdveis e cartbes de

crédito.

5 — Quando o senhor foi designado para trabalhar em um processo no qual o 6nus do
pagamento dos seus honorarios recaiu sobre um beneficiario da gratuidade de justica, quem

realizou o pagamento e como este foi feito?

R. Na maioria dos casos, ndo recebi honorarios. As vezes o pagamento é feito pela Defensoria
Publica, cujos valores variam entre R$ 190,00 e R$ 600,00.
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Quando o Juizo determina que o pagamento dos honorarios se dara ao final pelo sucumbente,
0 que ocorre é que nunca havera recebimento algum, especialmente se o sucumbente for o
beneficiario da justica gratuita.

6 — Quais sdo as dificuldades que o senhor identifica no atual sistema de remuneragdo do
perito nos casos em que o dnus do pagamento recai sobre o beneficiario da gratuidade de
justica?

R. Todas. E quase impossivel qualquer recebimento. Alis, ndo me lembro de ter recebido

nunca em casos que tais.

7 — Em sua opinido, quais as possiveis solugdes que podem ser adotadas para que se solucione

de forma definitiva essa questdo?

R. Primeiramente o Estado deveria tomar para si esse 6nus. Caso houvesse necessidade da
ajuda dos civis, que fosse determinado criteriosamente quem devesse ser beneficiado pela
gratuidade. Por exemplo: somente aqueles que se valessem da Defensoria Publica para

representa-los em Juizo é que poderiam ser os beneficiados.

Na minha opinido, a gratuidade deveria recair sobre as custas e despesas processuais, mas
jamais se estender aos honorarios periciais, posto que o perito judicial é auxiliar da justica que
presta seus servicos como profissional autbnomo, porquanto os honorérios tem carater

alimentar e, por conseguinte, ndo pode nem deve financiar o processo.

Perito 4

1 — O senhor entende que a questdo dos honoréarios do perito quando o énus de paga-los recai

sobre o beneficiario da gratuidade de justica € um problema?

R. Sim. Para realizacdo de qualquer trabalho, a pericia calcula honorarios para cobertura de
despesas e para remuneracao pelo desempenho da fungdo. Quando o 6nus do pagamento dos
honorarios recai sobre o beneficiario da gratuidade da justica, indubitavelmente, o Perito tem
prejuizos, porque ndo recebera o valor total pelos trabalhos realizados (recebendo verba com

valor insignificante) e as vezes com muitos meses de atraso.

2 — Quiais os tipos de pericia que o senhor realiza?
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R. Pericia Contabil nas Areas: Civel, Familia, Estadual e Tribunal Arbitral
3 — Quais as areas do Direito e quais 0s tipos de processo que 0 senhor mais atua?

R. Area Civel (Dissolugido de Sociedade, Apuracdo de Haveres, Prestacio de Contas,

Recaélculos de Contratos Financeiros, etc.)
4 — Quais as areas do Direito e quais tipos de processos hd maior incidéncia dessa questdo?
R. Recalculos de Contratos Financeiros

5 — Quando o senhor foi designado para trabalhar em um processo no qual o 6nus do
pagamento dos seus honorérios recaiu sobre um beneficiario da gratuidade de justica, quem

realizou o pagamento e como este foi feito?
R. Até o presente momento, declinei de dois processos que tinham gratuidade de justica.

6 — Quais séo as dificuldades que o senhor identifica no atual sistema de remuneracdo do
perito nos casos em que o O6nus do pagamento recai sobre o beneficidrio da gratuidade de
justica?

R. O principal problema é estabelecer um valor condizente com o trabalho a ser desenvolvido,
por exemplo, um processo que deve ser revista a cobranga, por parte de Bancos, de juros
sobre juros, na movimentacdo da conta corrente e sobre os limites de cheque especial
concedidos, durante um periodo de 05 anos ou 60 meses, o trabalho pericial devera ser feito
com a revisdo e elaboracdo de célculos para demonstrar a cobranga, més a més, ou seja,
demandara tempo, analise e recalculos que infelizmente com a gratuidade da justica, o Perito
ndo consegue sequer cobrir as despesas e 0 material que gasta para execucao deste trabalho,

isto sem falar nos esclarecimentos que devem ser prestados.

7 - Em sua opinido, quais as possiveis solugdes que podem ser adotadas para que se solucione

de forma definitiva essa questao?

R. Acredito que poderia haver uma elaboracdo de Tabelas de Precos, juntamente com 0s
Conselhos Regionais (Contabilidade, Economia, Engenharia, Etc.), que estabeleceriam
valores mais adequados para cada tipo de servico a ser realizado e poderia haver determinagéo

especifica dos M.M.Juizes para, quando fossem requeridas as provas periciais pelas partes e
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solicitacdo de gratuidade da justica, que os custos fossem arcados pelos proprios patronos, ja

que sdo os maiores interessados na realizacdo da pericia e para obtengéo de éxito na acao.

Magistrado 1

1 — O senhor entende que a questdo dos honorarios do perito quando o 6nus de paga-los recai

sobre o beneficiario da gratuidade de justica é um problema?

R. Em termos praticos, sim. Nd concordo com a posicdo dos que entendem que a
hipossuficiéncia do interessado na prova justifique o custeio pela outra parte, ou que isso deva
ocorrer quando por exemplo invertido o 6nus da prova. Mas, permanecendo 0 énus com 0
beneficiario da gratuidade, cria-se um problema em relacéo ao perito, que normalmente é um
profissional privado exercendo um munus publico, e que nesse caso precisa trabalhar sem
remuneracao, inclusive arcando com os custos do laudo. Isso faz com que muitos peritos, sob
0s mais variados pretextos, acabem declinando da nomeacdo. Ha uma verba da Defensoria
Publica destinada a arcar com os custos de pericias em favor dos beneficiarios de gratuidade
(ainda que ndo representados pela propria Defensoria), mas é de valor reduzido, inferior ao
gue normalmente seria arbitrado pelo juiz.

2 — Em quais areas do Direito o senhor teve contato com essa questdo?

R. Basicamente na esfera civel, mais particularmente quanto a litigios que envolvam pericias
contabeis (comuns em demandas relativas a problemas financeiros, por exemplo) ou provas
de engenharia. Em matéria de familia e responsabilidade civil (aqui, para a verificacdo de
lesbes pessoais e possiveis sequelas) o problema também existe, mas nesses casos
normalmente as pericias sdo confiadas a um 6rgao especialmente destinados a realiza-las, o
IMESC, com todos os inconvenientes que isso traz (dada a grande sobrecarga desse 6rgéo e

consequente demora no atendimento das requisi¢des judiciais).
3 — Quais sa0 0s processos em gue essa questao se apresenta de maneira mais frequente?
R. Respondido no item anterior

4 — Caso o senhor tenha se deparado com essa questdo, quais foram as solugdes adotadas?
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R. N&o ha muito o que fazer. Os juizes acabam na pratica dependendo, por incrivel que
pareca, da boa vontade dos peritos com quem trabalham, no sentido de aceitar as nomeagoes
para casos em que a parte ndo pode pagar, mesmo ndo sendo eles obrigados, a rigor, a isso.
Muitas vezes, acaba sendo feito um parcelamento dos honorarios do perito, mas € uma
solucdo que foge ao problema, pois a parte beneficiaria ndo é obrigada a aceita-la, podendo
insistir na gratuidade plena. Nos casos em que possivel, alguns juizes chegam a determinar
(ue sejam pagos apenas 0s custos em que o perito incorrera em seu trabalho. As vezes, busca-
se obter a colaboracdo de dérgdos publicos diversos, mediante a indicacdo de profissionais de
seus quadros, o que todavia envolve a dificuldade natural decorrente de ndo serem eles

obrigados ao atendimento.

5 — Em sua opinido, quais as possiveis solucdes que podem ser adotadas para que se solucione

de forma definitiva essa questdo?

R. Uma das alternativas que vejo é a criacdo e aparelhamento, com pessoal e material, de
Orgdos especializados, nas diferentes areas, para a execucdo dessa atividade, nos moldes do
IMESC, mas com estrutura para suportar a carga de trabalho. Hoje, o IMESC chega por vezes

a demorar mais de trés anos para realizar uma pericia.

Magistrado 2

1 — O senhor entende que a questdo dos honoréarios do perito quando o 6nus de paga-los recai

sobre o beneficiério da gratuidade de justica é um problema?

R. Sim, mas o problema é maior que o da gratuidade, envolve também as causas em que 0

interessado na prova € isento do adiantamento de custas, como o MP.

Em ambos os casos, o juiz deve nomear perito capaz de esclarecer a questdo técnica. O perito,
entretanto, ndo é servidor publico, mas particular (nos casos em que ha corpo de peritos do
Estado o problema ndo existe, ou a questdo se limita a eventual demora, como no caso dos
exames de DNA pelo IMESC), e ndo pode ser constrangido a trabalhar sem receber, ou

Mesmo a correr esse risco.




-" BMBZ

Bergamaschi & Bozzo Sociedade de Advogados

Ele pode, eventualmente, aceitar esse encargo, mas ha um sério problema nisso: o perito
financiard esses custos com os honorarios de outras pericias, que serdo consequentemente
mais caras. Em outras palavras, outras partes arcardo com o custo da pericia em processos nos

quais ndo estdo envolvidos, como se fosse um tributo informal.

O perito ndo é obrigado a aceitar o encargo, pois ele € um particular que eventualmente
colabora com o Estado, em circunstancias bem determinadas, e ninguém pode ser obrigado a
trabalhar (muito menos sem a remuneracdo que considere adequada para que voluntariamente

exerca o trabalho).
2 — Em quais areas do Direito o senhor teve contato com essa questdo?

R. Tanto em vara de Fazenda Publica como de familia - muito menos nestas, porque a pericia
mais comum é a de DNA ou psico-social, havendo, para ambas, corpo de profissionais do
Estado.

3 — Quais sdo 0s processos em gue essa questao se apresenta de maneira mais frequente?
R. Pericias de engenharia ou contabeis, além de eventual pericia grafotécnica.
4 — Caso o senhor tenha se deparado com essa questdo, quais foram as solugdes adotadas?

Tentar encontrar perito que exerca a fungdo pelos honorarios oferecidos pelo Estado (que sdo
bastante reduzidos, mas normalmente cobrem ao menos 0s custos da pericia), embora possa

haver o problema mencionado no item 1.

No limite, ou seja, quando ndo seja possivel nomear perito, a solugdo é aplicar a regra da
distribuicdo dos 6nus da prova. Apesar da eventual injustica de ndo ser possivel produzir a
prova, 0 processo ndo pode ficar parado indefinidamente a sua espera. Assim, aquele fato

relevante deve ser tido como néo provado.

5 — Em sua opinido, quais as possiveis solugdes que podem ser adotadas para que se solucione

de forma definitiva essa questao?

R. A formacgdo de um corpo de peritos é desnecesséria; basta aumentar a remuneragdo para

patamares condignos e sera possivel solucionar a maioria das questoes.
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O problema permanecerd quando necessaria a producdo de provas muito custosas - 0 que em
nameros absolutos ndo parece muito relevante - mas em sua maioria pode ser solucionado
permitindo a utilizagdo pelo MP de verba para custear as pericias. Esta observacdo decorre de
minha experiéncia, em que a maioria dos casos em que a pericia é custosa e ndo se realiza

acontece em processos ajuizados pelo MP.

Magistrado 3

1 — O senhor entende que a questdo dos honorarios do perito quando o dnus de paga-los recai
sobre o beneficiéario da gratuidade de justica é um problema?

R. Sim, é um problema bastante sério, pois o Estado ndo dispde de recursos e profissionais
habilitados a realizacdo de pericias sem remuneracdo. Muitas vezes o trabalho pericial €
complexo e impde custos (viagens, materiais, impressdes, exames etc.). Assim, a lei garante
os beneficios da assisténcia judiciaria aos necessitados, mas ndo enfrenta os problemas

decorrentes.

2 — Em quais areas do Direito o senhor teve contato com essa questdo?

R. E um problema recorrente em acdes de natureza civel e direito de familia.

3 — Quais S0 0s processos em gue essa questao se apresenta de maneira mais frequente?

R. H& um agravamento desse problema em casos relacionados a erros médicos, bem assim

processos que envolvem pericias na area de engenharia.
4 — Caso o senhor tenha se deparado com essa questdo, quais foram as solugdes adotadas?

R. Ha tentativa de oficiar orgdos publicos e universidade solicitando a indicacdo de
profissionais dispostos a aceitar o encargo. Em outras oportunidades, busca-se a designacao
de uma audiéncia com o proposito de sensibilizar as partes acerca da necessidade de
realizacdo da prova com a melhor qualidade possivel, de modo que possam contribuir para 0s
custos. Por fim, peritos que usualmente trabalham na Vara costumam aceitar eventuais

nomeagOes graciosas.
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5 — Em sua opinido, quais as possiveis solu¢es que podem ser adotadas para que se solucione

de forma definitiva essa questédo?

R. E preciso restringir o beneficio da assisténcia judiciaria aqueles que efetivamente
necessitam. Ademais, importante garantir o acesso ao Judiciario. Algumas espécies de a¢oes,
contudo, sdo custosas, de sorte que deve ser sopesado se 0 Estado tem o dever de arcar com 0s
custos de uma ac¢do de natureza privada, como ocorre, por exemplo, quando ha a concessdo do

beneficio a pessoas juridicas, em demandas claramente empresariais.

Magistrado 4

1 — O senhor entende que a questdo dos honorarios do perito quando o dnus de paga-los recai
sobre o beneficiéario da gratuidade de justica € um problema?

R. De inicio, é preciso distinguir a obrigacdo de pagar e a obrigacdo de antecipar as despesas
com honorarios periciais. Quando se fala na obrigacdo de pagar os honorarios periciais,
pressuponho que a parte hipossuficiente perdeu a causa e, com isso, foi condenada a pagar as
verbas de sucumbéncia, hipotese em que a eficacia dessa condenacdo ficara condicionada a

superveniéncia de condigdes financeiras pelo vencido.

Agora, quando se fala na obrigacdo de antecipar as despesas com 0s honoréarios periciais, acho

que existe sim um problema.
2 - Em quais areas do Direito houve contato com tal questao?

R. Tive contato com esse problema no campo do Direito Processual Civil, em acdes

envolvendo responsabilidade civil e também usucapiao.

3 - Quais sdo 0s processos em que essa questao se apresenta de maneira mais frequente?
R. Né&o tenho essa informacéo.

4 — Caso o senhor tenha se deparado com essa questdo, quais foram as solugdes adotadas?

R. Contei com a colaboragdo de peritos que prestavam servigos na Vara, de sorte que ndo foi
preciso que o beneficiario da gratuidade antecipasse as despesas com honorarios. Ou seja, a

solucgéo nao foi juridica. O problema surgiu porque, no caso, a Defensoria Publica ndo pagava
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0 tipo de pericia necessaria ou s6 pagava na hipdtese de a gratuidade ter sido deferida a pessoa

que tivesse passado pela triagem econdémica da Defensoria.
5 - Quais as possiveis sugestdes para solucdo definitiva da questao?

R. Penso que a solucdo definitiva seria dotar a Defensoria Publica de disponibilidade
financeira capaz de custear todo e qualquer tipo de pericia, isso em todos os casos de
gratuidade de justica e ndo sé naqueles em que a Defensoria tenha feito a indicacdo de
advogado pelo convénio. Em suma, entendo que a atuacdo da Defensoria Publica seria

essencial para resolucdo do problema.

Magistrado 5

1 — O senhor entende que a questdo dos honoréarios do perito quando o énus de paga-los recai

sobre o beneficiario da gratuidade de justica é um problema?

R. Sem duvida alguma. Os peritos ndo aceitam o encargo para recebimento ao final, mesmo
sabendo que receberdo do Estado. O problema surge com mais frequéncia quando o autor é
beneficiério da justica gratuita. A inversdo do 6nus da prova feita com o objetivo de inverter o
custo financeiro é medida inadequada e nao tem respaldo legal. A solugcdo vem com a escolha
de peritos que auxiliem o juiz, aceitando a nomeacdo com para receberem ao final. Algumas
decisdes tém determinado ao Estado que adiante o pagamento dos honorarios. Todavia, 0s
tribunais de justica tém anulado essas determinacdes, e isso causa sérios transtornos ao bom

andamento processual. Em suma, € um problema cuja solucdo ainda ndo foi encontrada.
2 — Em quais areas do Direito o senhor teve contato com essa questdo?

R. DPVAT, Acgdo Declaratoria de Inexisténcia de Deébito — constatagdo administrava de
fraude no equipamento medidor de energia elétrica e Ac¢do de Cobrancga de Seguro Privado.

3 — Quais sao 0s processos em que essa questdo se apresenta de maneira mais frequente?
R. DPVAT.

4 — Caso o senhor tenha se deparado com essa questdo, quais foram as solugcdes adotadas?
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R. Nos casos de relagdo de consumo — Acdo Declaratoria de Inexisténcia de Débito por
constatacdo administrava de fraude no equipamento medidor de energia elétrica e Acdo de
Cobranca de Seguro Privado, por exemplo —, quando preenchidos os requisitos do artigo 6°,
VIII, do CDC, ha inversdo do 6nus da prova. Importante esclarecer que referida inversdo nédo
acarreta, necessariamente, o pagamento dos honorarios do perito, mas apenas o deslocamento

do 6nus da producdo da pericia (com os efeitos dela decorrentes, caso ndo produza a prova).

Relativamente ao Seguro DPVAT, embora o Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul
aplique diretamente o CDC para inverter o 6nus da prova, revela-se apropriada a aplicagédo
analdgica do diploma consumerista, a fim de possibilitar a inversdo do 6nus da prova.

Confira-se decisdo de processo de minha relatoria...

5 — Em sua opinido, quais as possiveis solugdes que podem ser adotadas para que se solucione

de forma definitiva essa questao?

R. O Tribunal de Justica deveria instituir quadro permanente de perito, conforme orientacéo
do Conselho Nacional de Justica - Resolucdo n. 127 de 15 de marco de 2011 -, de modo a
viabilizar o pagamento dos honoréarios periciais, quando o énus recai sobre beneficiario da

justica gratuita.

Magistrado 6

1 — O senhor entende que a questdo dos honorarios do perito quando o dnus de paga-los recai

sobre o beneficiario da gratuidade de justica é um problema?

R. Sim, € um problema cotidiano no Forum, pois, conquanto a gratuidade vise a atenuar a

questdo da litigiosidade contida, o Estado ndo esta aparelhado para fomentar essa garantia;
2 — Em quais areas do Direito o senhor teve contato com essa questdo?

R. Area civel e de familia;

3 — Quais sao 0s processos em que essa questao se apresenta de maneira mais frequente?

R. Pedidos de indenizacdo em razéo de seguro DPVAT, indenizacgdes por erro medico, agoes

coletivas, avaliagdes de bens na fase executiva;
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4 — Caso o senhor tenha se deparado com essa questdo, quais foram as solucfes adotadas?

R. Solicitar o pagamento através da Defensoria Publica; atentar para a correta dinamica do

onus da prova, invertendo-o, quando for o caso;

5 — Em sua opinido, quais as possiveis soluces que podem ser adotadas para que se solucione

de forma definitiva essa questdo?

R. Aparelhamento do Estado para a efetiva garantia da gratuidade, com a formacao de corpo
profissional de peritos, notadamente na area médica e de engenharia; verificacdo, no caso

concreto, da correta imputacéo do onus da prova.

Magistrado 7

1 — O senhor entende que a questdo dos honorarios do perito quando o dnus de paga-los recai

sobre o beneficiario da gratuidade de justica é um problema?

R. Sim, é um problema. H& muita burocracia para a reserva dos honorarios e muitos peritos
ndo aceitam a nomeacdo em razdo dos baixos valores previstos na tabela da Procuradoria. O

processo acaba se arrastando por anos até a realizacao da prova pericial.

2 — Em quais areas do Direito o senhor teve contato com essa questdo?

R. Tenho contato com a questdo na area civel.

3 — Quais sd0 0s processos em gue essa questao se apresenta de maneira mais frequente?

R. Ac¢bes de indenizacdo, com a necessidade de pericia em imdvel, apuracdo de prejuizo. Nas
questBes que envolvem pericia médica, o IMESC realiza o trabalho, embora os laudos sejam

ruins.
4 — Caso o senhor tenha se deparado com essa questdo, quais foram as solugdes adotadas?

R. Em casos que a parte é beneficiaria da gratuidade, a regra é oficiar a Procuradoria, com
reserva dos honorarios periciais, fixados de acordo com tabela. Apds a entrega do laudo, 0s

honorarios séo depositados na conta do perito.

Tratando-se de caso complexo, é muito dificil encontrar perito que aceite realizar o trabalho.

A remuneragéo é fixada de acordo com o valor da causa e é baixa. Nestes casos, determino o
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adiantamento dos honorarios pela parte contréria, se ndo beneficiaria (em caso de grandes
empresas, por exemplo) ou entro em contato com perito de confianga e que aceite 0 encargo

por considerag&o.

5 — Em sua opinido, quais as possiveis solugdes que podem ser adotadas para que se solucione
de forma definitiva essa questédo?

R. Imprescindivel a elevacdo dos honorarios e a elaboracéo de cadastro de peritos em todas as
areas, de forma a facilitar a nomeacéo. No mais, de suma importancia a apreciacdo pelo juizo
das reais condicbes financeiras da parte, de forma a conceder o beneficio apenas aos

realmente necessitados.

Magistrado 8

1 — O senhor entende que a questdo dos honorarios do perito quando o 6nus de pagéa-los recai
sobre o beneficiario da gratuidade de justica é um problema?

R. Grande problema. Os 6rgdos estatais de prestacdo de servi¢os de assisténcia judiciaria
remuneram de modo aviltante o profissional/perito nomeado pelo juiz e criam diversos
embaracos para 0 pagamento, restringindo, ainda, as areas em que € possivel a nomeacdo. Da
a impressdo que a Defensoria Publica, 6rgdo que gerencia essas verbas em SP, acredita que
apenas nos feitos em que ela patrocina (e ndo todos os que tém beneficiarios da JG) ha o
dever de custeio, 0 que ndo é verdade.

2 — Em quais areas do Direito o senhor teve contato com essa questdo?
R. Na area civel em geral.
3 — Quais sao 0s processos em que essa questdo se apresenta de maneira mais frequente?

R. Processos relacionados a atividade bancéria e sistema financeiro da habitacdo (que, em
regra, demandam pericia contébil/econémica), contratos em geral (muitas vezes com
necessidade de pericias grafotécnicas) e atinentes a construcao civil/direito de vizinhanca (que
impbem pericia de engenharia)

4 — Caso o senhor tenha se deparado com essa questdo, quais foram as solugdes adotadas?
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R. A Defensoria Publica paga valores modicos desde que o perito tenha paciéncia em esperar
0 pagamento (s paga ao final). Caso ndo se encontrem peritos dispostos a tanto, tenho
tentado a realizacdo de pericias com 6Orgdos publicos (policia, universidades, etc.) - nem
sempre com éxito -, ou contar com a colaboracdo de peritos habilitados na vara onde atuo, que
benevolentemente trabalham de graca. Alguns juizes compensam o0s honorarios nao recebidos
pelo perito em casos de JG com a fixacdo de valores mais altos em outras pericias. Eu evito
fazer isso por acreditar que as partes de outros feitos ndo tem culpa pela ma prestacdo dos
servicos de assisténcia judiciaria no pais.

5 — Em sua opinido, quais as possiveis solugdes que podem ser adotadas para que se solucione

de forma definitiva essa questdo?

R. Primeiro: tirar da DP o gerenciamento do FAJ e passa-lo ao PJ, ao menos no tocante as
verbas para pagamento de peritos nos processos da AJ (como ocorre na JF). Segundo:
contratacdo, pelo PJ, de profissionais/peritos em areas estratégicas (engenharia e
contabilidade), que atuardo nas regides administrativas do Estado. Esses peritos teriam
atribuicdo de atuarem nos processos relacionados a JG, como ja funciona bem como IMESC
(6rgao estatal em SP que faz pericias médicas). E terceiro: celebracdo de convénios entre PJ e
universidades publicas para prestacdo parcial desses servicos, propiciando, inclusive, estagio

pratico aos estudantes de areas técnicas (contabilidade, engenharia, economia, etc.).

Magistrado 9

1 — O senhor entende que a questdo dos honoréarios do perito quando o 6nus de paga-los recai

sobre o beneficiario da gratuidade de justica € um problema?

R. Sim, apenas quando o custo da pericia supera o valor da tabela da Defensoria Publica do
Estado.

2 — Em quais areas do Direito o senhor teve contato com essa questdo?
R. Na Vara de Registros Publicos, em que atuamos com ac¢des de usucapido.

3 — Quais sao 0s processos em que essa questao se apresenta de maneira mais frequente?
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R. Na Vara em que atuo: acdes de usucapido, em que, frequentemente, as despesas do perito
com levantamento topografico superam os honorarios pagos pela Defensoria Publica do
Estado.

4 — Caso o0 senhor tenha se deparado com essa questéo, quais foram as solugdes adotadas? R.
Explica-se o impasse & parte e, caso seja possivel, a parte colabora com as despesas, a0 menos
em parte. As vezes, os peritos realizam o trabalho e tém prejuizo.

5 — Em sua opinido, quais as possiveis solu¢des que podem ser adotadas para que se solucione
de forma definitiva essa questdo?

R. A Defensoria Publica do Estado deveria permitir que os peritos comprovassem despesas
que superassem o valor da tabela, ainda que mediante trés orcamentos. Nessas hipoteses
excepcionais, deveria ser destinada verba suplementar para que o perito ndo tivesse prejuizo
financeiro e, ainda, para que o beneficiario da gratuidade ndo fosse privado do acesso a

justica.

Promotor de justica 1

1 — O senhor entende que a questdo dos honoréarios do perito quando o 6nus de paga-los recai

sobre o beneficiario da gratuidade de justica é um problema?

R. N&o. Se for imposta a sucumbéncia ao beneficidrio da gratuidade, ela fica com sua

exigibilidade suspensa. Deve custea-la o Estado, por forca das disposicdes da Lei 1060.

2 — Em quais das fung¢bes do Ministério Publico o senhora teve contato com essa questao?

R. Na funcdo de curador civel (atual promotoria de familia, promotoria civel, promotoria de
registros publicos).

3 — Quais as areas do Direito e quais tipos de processos ha maior incidéncia dessa questdo?

R. Questbes de familia. O maior numero de processos de familia (divércio, antigamente a
separacdo, alimentos, investigacéo de paternidade, etc.) envolve pessoas carentes.

4 — Nos processos em que 0 senhor estava atuando, quais foram as solugdes encontradas pelo

juiz para resolver essa questdo?
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R. Aplicacdo da lei 1060. Pagamento ao final (sem antecipacdo) pelo Estado, mediante

extracdo de certiddo do feito.

5 — Em sua opinido, quais as possiveis soluces que podem ser adotadas para que se solucione

de forma definitiva essa questédo?

R. Criacdo de um fundo para o custeio de despesas periciais, a ser formado a partir de parcela

de receitas decorrentes das custas judiciais.

Promotor de justica 2

1 — O senhor entende que a questdo dos honorarios do perito quando o dnus de paga-los recai

sobre o beneficiario da gratuidade de justica é um problema?

R. Em tese sim, porque traz para o0 processo um problema que pode inviabiliza-lo. Se o
beneficiario da gratuidade da justica, por um lado, tem o 6nus de pagar a pericia, mas por
outro lado, é deste 6nus liberado pela prépria ideia de gratuidade, cai-se em um VvAacuo: quem
paga?

Vocé ja deve saber disso, mas 0 CNJ tem indicado aos Tribunais a criacdo de dotacdo
orcamentaria proprio para o custeio de pericias justamente nesses casos, para tentar solucionar

o0 problema (Resolucdo n° 127, de 15 de marco de 2011).

Se ndo solucionado o processo pode ficar paralisado até que se resolva a questdo do custo da
pericia ou, ainda, podem ser buscadas solu¢des equivocadas como as que identificam a no¢do
de 6nus da prova (que nesses casos acaba sendo invertido) com dnus do pagamento da prova.
Entretanto, eu nunca vivenciei nenhuma situacdo mais grave nesse sentido. O custo da pericia
¢ um assunto muito problematico no tratamento dos interesses difusos, mas € outro tema.

2 — Em quais das fung¢des do Ministério Publico o senhora teve contato com essa questao?

R. Especialmente com o beneficiario de justica gratuita, na atuacdo como custus legis no

ambito civel.
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Mas, como ja disse, a questdo do custo da pericia € mais problematica nos casos de interesses
difusos e coletivos, em que a lei dispensa o autor do adiantamento dos custas periciais. SO que
nesses casos, ndo sdo hipoteses de justica gratuita.

3 — Quais as &reas do Direito e quais tipos de processos hd maior incidéncia dessa questdo?
R. Geralmente processos envolvendo direitos indisponiveis ou de familia (p.ex. investigacéo

de paternidade, interdicdo, infancia e juventude, guarda, regulamentacdo de visitas, adogéo
etc.).

4 — Nos processos em que a senhora estava atuando, quais foram as solugdes encontradas pelo
juiz para resolver essa questédo?

R. Nunca tive um processo em que essa questdo tenha sido um problema grave para o
processo. Nesses casos, geralmente o custo da pericia ndo era um problema, pois 0s exames
eram realizados por Orgdos estatais como o IC ou IML, rede de apoio dos Tribunais

(psicdlogos, assistentes sociais)...

5 — Em sua opinido, quais as possiveis solucdes que podem ser adotadas para que se solucione

de forma definitiva essa questdo?

R. Nos casos de gratuitade da justica, pela minha experiéncia, os 6rgdos de pericia estatais

resolvem de forma adequada o problema.

Acoes coletivas

Perito 1

1 — O senhor entende que a questdo do custeio dos honorérios do perito nas agdes coletivas €

um problema? Caso a resposta seja afirmativa, qual o motivo?

R. N&o considero problema algum a questdo da honoraa nas questdes coletivas; pelo
contrario, considerando que seu custo é compartilhado, na grande maioria das vezes o custo é

menor para cada um dos autores/réus.

2 — Quiais os tipos de pericia que o senhor realiza?
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R. Realizo pericias na area contabil (apuracdo de haveres, calculo de fundo de comércio,
prestacdo de contas, etc.) e tributéria (ICMS, I.R.P.F., .LR.P.J., PIS, COFINS, etc.).

3 — Caso senhor tenha sido designado para trabalhar como perito em uma agédo coletiva, quem
requisitou a pericia, quem realizou o pagamento dos honoréarios e como este foi feito?

R. Ja trabalhei em uma acéo coletiva, quem requereu a realizacdo da pericia foram os Autores,
0s quais pagaram a verba honoraria arbitrada pelo MM. JUiZO.

4 - Em sua opinido, quais as possiveis medidas que podem ser adotadas para que se solucione

de forma definitiva essa questédo?

R. A questdo da verba honoraria, somente sera resolvida a contento (de todas as partes: Juiz,
Autor, Réu) a partir da data em que o MM. JUiZO determine a quem de direito que deposite a

respectiva verba.

Tenho informacgdes de colegas do Rio de Janeiro, que naquela Comarca, esse problema foi
resolvido a partir de quando a verba comegou a ser depositada anteriormente a realizacdo da

prova pericial.

Perito 2

1 — O senhor entende que a questdo do custeio dos honorarios do perito nas acdes coletivas é

um problema? Caso a resposta seja afirmativa, qual o motivo?

R. Sim, e muito. Veja o caso de uma acdo Civil Publica, ninguém quer custear, e 0 MP se
embasa no artigo 18 da Lei da Ac¢do Civil Publica, com isso 0 processo ndo vai para frente e
fica entupindo o Judiciario.

2 — Quiais os tipos de pericia que o senhor realiza?
R. Todas relativas a engenharia civil.

3 — Caso senhor tenha sido designado para trabalhar como perito em uma agéo coletiva, quem

requisitou a pericia, quem realizou o0 pagamento dos honorarios e como este foi feito?

R. Atualmente estou com vérias acOes coletivas (Civil Publica), onde proponho meus

honorarios, caso ndo depositem eu declino.
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4 - Em sua opinido, quais as possiveis medidas que podem ser adotadas para que se solucione

de forma definitiva essa questédo?

R. Que o MP concorde em remunerar os peritos de forma digna e honesta, pois 0s

Promotores, nem ninguém, trabalham graciosamente.

Magistrado 1

1 — O senhor entende que a questdo do custeio dos honorérios do perito nas agdes coletivas €

um problema? Caso a resposta seja afirmativa, qual o motivo?

R. Sim, na medida em que por lei o Ministério Publico e associa¢bes legitimadas sdo
dispensadas do adiantamento dos honorarios periciais (art. 18 da LAC, art. 87 do CDC) e,
mesmo em caso de derrota, s6 sdo responsabilizados pelas despesas processuais na hipotese
de reconhecimento de ma-fé. Essas prerrogativas colocam o Juiz na contingéncia de depender
da colaboracdo de profissionais ou 6rgdos especializados que aceitem fazer o trabalho
graciosamente, o que envolve ndo apenas a perspectiva de privacdo da justa remuneracao
como, para além disso, de arcarem 0s peritos com os proprios custos materiais da pericia,

muitas vezes inviabiizando o trabalho,

2 — Caso o senhor tenha presenciado essa questdo em um caso concreto, quais foram as

solugdes adotadas?

R. A solicitacdo da colaboracdo de dérgédos publicos, como Universidades, nem sempre com
sucesso, pois alega-se fugir a solicitacdo de pericia judicial as fungGes institucionais
correspondentes.

3 — Em sua opinido, quais as possiveis medidas que podem ser adotadas para que se solucione

de forma definitiva essa questdo?

R. O estabelecimento de convénios entre o Poder Judiciario e determinados 6rgdos publicos
com especializagdo técnica, no sentido de regulamentar satisfatoriamente a colaboragéo
desses, 0 adequado aparelhamento de tais 6rgdos para a execucdo dessas tarefas. Finalmente,
a criacdo de orgdos com atribuicdo especifica para tais trabalhos, eventualmente com recursos

advindos do Fundo a que alude o art. 13 da LAC.
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Magistrado 2

1 — O senhor entende que a questdo do custeio dos honorérios do perito nas a¢des coletivas €
um problema? Caso a resposta seja afirmativa, qual o motivo?

R. Sim, é um problema, porque, ndo obstante a regra de inversdo do dnus da prova, tem se
entendido que isso ndo acarreta a inversdo do pagamento de custas do processo. E muitos réus

ndo tém interesse em produzir a prova pericial, por exemplo.

2 — Caso o senhor tenha presenciado essa questdo em um caso concreto, quais foram as

solucgdes adotadas?

R. Aplicar a regra da inversdo e, por conta da ndo producdo da prova pericial pelo réu, julgar

0 processo em seu desfavor (desde que, evidentemente, verossimeis as alega¢des do autor).

3 — Em sua opinido, quais as possiveis medidas que podem ser adotadas para que se solucione

de forma definitiva essa questdo?

R. Aplicar corretamente as regras sobre imputacdo do énus da prova; criar um banco publico

de peritos.

Magistrado 3

1 — O senhor entende que a questdo do custeio dos honoréarios do perito nas acdes coletivas é

um problema? Caso a resposta seja afirmativa, qual o motivo?

R. SIM, E UM PROBLEMA. AS PERICIAS SAO GERALMENTE MUITO ESPECIFICAS,
COM DIFICULDADES DE SE ENCONTRAR PROFISSIONAIS HABILITADOS NA
AREA. LOGO, OS QUE EXISTEM - E QUE SE DISPOEM A ELABORAR A PERICIA -
ESTIMAM OS HONORARIOS EM VALORES EXPRESSIVOS.

2 — Caso o senhor tenha presenciado essa questdo em um caso concreto, quais foram as
solugdes adotadas?

R. PROCUROU-SE UM PROFISSIONAL CUJOS HONORARIOS ERAM MAIS
MODICOS. POREM, FOI PRECISO ACHAR UM PERITO EM BRASILIA E O
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PROCESSO CORRIA NO INTERIOR DE SAO PAULO. COM ISSO, VERIFICOU-SE
UMA DEMORA EXAGERADA PARA REALIZACAO DOS TRABALHOS PERICIAIS.

3 — Em sua opinido, quais as possiveis medidas que podem ser adotadas para que se solucione

de forma definitiva essa questédo?

R. A UTILIZACAO DOS VALORES ARRECADADOS PELO FUNDO DE PROTECAO
AOS INTERESSES DIFUSOS, COM O OBJETIVO DE CUSTEAR AS PERICIAS.

Magistrado 4

1 — O senhor entende que a questdo do custeio dos honorérios do perito nas a¢des coletivas é

um problema? Caso a resposta seja afirmativa, qual o motivo?

R. A questdo é um dos maiores problemas da ACP, quando envolve o Ministério Pablico no
polo ativo. O MP sustenta que ndo tem obrigacdo legal de adiantar os custos da pericia nesses
processos. Isso ndo €, a rigor, verdadeiro, pois apenas as associacOes sdo isentas desse
adiantamento, mas esse é o entendimento predominante na jurisprudéncia (ou era, como

veremos adiante).

O problema acontece por causa das regras de distribuicdo dos 6nus da prova, cabendo ao
autor demonstrar os fatos constitutivos de seu direito. Assim, a solugdo processual para a falta
de adiantamento dos custos da pericia, necessaria, seria 0 julgamento conforme essa regra de
distribuicdo: a demanda seria julgada improcedente (claro, isso depende de os fatos terem sido

impugnados na contestacdo, mas se iSSo NA0 ocorreu N30 seria necessaria a prova a respeito).
Essa consequéncia, entretanto, € recusada pela jurisprudéncia.

2 — Caso 0 senhor tenha presenciado essa questdo em um caso concreto, quais foram as
solugdes adotadas?

R. Ja aconteceu comigo em alguns casos. No ultimo deles, decidi que o MP deveria adiantar
0s custos para a pericia, fixando prazo para tanto, sob pena de preclusdo da prova. O MP
recorreu e 0 TJ deu provimento ao agravo, determinando que a prova fosse produzida sem o

pagamento dos honorarios e proibindo o julgamento no estado do processo.
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Ofereci o trabalho a diversos peritos (engenheiros e contadores, pois eram necessarias duas

pericias), que recusaram o encargo.
Ainda bem.

Se o perito aceita alguns trabalhos “gratuitos”, duas consequéncias podem ocorrer, pois o juiz
de alguma forma se vincula a esse perito, procurando compensar os trabalhos gratuitos com
outros remunerados. Dai, a impessoalidade € prejudicada (o que nem é problema tdo grave,
em principio, pois deve haver uma relacdo de confianca entre juiz e o perito por ele
nomeado). O grande problema é que isso pode iniciar relacionamento menos, digamos,
republicano (alguns juizes foram postos em disponibilidade por nomearem peritos que lhes
retribuiam o “favor”, em dinheiro ou outros beneficios; isto ¢ um extremo a que geralmente

ndo se chega, mas o melhor € manter a distancia protocolar).

O problema maior, entretanto, mesmo considerando que o problema acima ¢, felizmente,
excepcional, € o de que o perito usara os outros processos em que nomeado para ‘compensar’
as pericias que realiza gratuitamente, cobrando mais caro dos outros autores (0 que equivale a
cobranca de tributo!). além disso, o compromisso do perito com o laudo gratuito é menor,

gerando laudos menos confiaveis e entregues em prazos mais longos.

Mas voltemos ao caso do exemplo. Depois de ter indicado trés peritos de cada area, sem
sucesso, oficiei ao Tribunal indagando sobre o que poderia ser feito. Nao houve resposta.
Indaguei a mesma coisa ao CNJ, solicitando que fosse buscada alguma solucdo para o
problema, bastante comum.

Nesse ponto, deixei a jurisdicdo temporariamente, pois fui convocado para a assessoria da
Presidéncia do Tribunal de Justica.

Quando voltei, descobri que o juiz que me havia substituido conseguira nomear peritos para
que trabalhassem gratuitamente e, por causa disso, 0 CNJ — a quem aparentemente néo
interessa solucionar problemas gerais e estruturais — arquivou o procedimento.

O fato é que até agora as pericias ndo foram realizadas e o processo, uma acdo de

improbidade administrativa, esta aguardando a realizacéo das provas.
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3 — Em sua opinido, quais as possiveis medidas que podem ser adotadas para que se solucione

de forma definitiva essa questédo?

R. Sdo trés as possibilidades para solucionar a questdo. A primeira delas é mudanca de
mentalidade, para que se obrigue o autor a produzir a prova de seu interesse. Muito

improvavel.

A segunda é modificacdo legislativa, para que o MP possa utilizar, para essa finalidade, o
dinheiro do Fundo de Reparacdo dos Interesses Difusos. Essa lei, local, ja existe em alguns

Estados, mas ndo em Séo Paulo.

A terceira é atribuir & Fazenda Publica o dever de arcar com esses custos, na esteira de recente
decisdo do STJ a respeito, com menc¢do a jurisprudéncia estabelecida (AgRg no REsp
1.295.942, rel. Min. Benedito Gongalves).

Parece que esta € a mais plausivel, apesar da dificuldade que sera impor esse pagamento
(maior ainda se for entendido que ndo pode haver preclusdo pela falta de pagamento...). a

melhor, a meu ver, seria a segunda, mas € extremamente improvavel.

Magistrado 5

1 — O senhor entende que a questdo do custeio dos honoréarios do perito nas acdes coletivas é

um problema? Caso a resposta seja afirmativa, qual o motivo?

R. GRAVE PROBLEMA. NAO HA UM FUNDO ESTADUAL OU FEDERAL PARA
CUSTEIO DOS PERITOS PARTICULARES NOMEADOS PELO ESTADO-JUIZ,
TAMPOUCO UM CORPO DE PERITOS OFICIAIS (NO JUDICIARIO OU EM ORGAOS
PUBLICOS) CAPAZES E DISPOSTOS A REALIZAR A PERICIA. NAO SE TEM
ADMITIDO, TAMBEM, O USO DO FUNDO DE REPARACAO DE BENS E DIREITOS
LESADOS (ART. 13 DA Lei 7.347/85) PARA O CUSTEIO DESSAS PERICIAS. COMO
SE 1SSO NAO BASTASSE, NO ESTADO DE SP. A DEFENSORIA PUBLICA - QUE
TUTELA O FUNDO DE ASSISTENCIA JUDICIARIA (FAJ) -, NAO ACEITA
EMPREGAR TAL VALOR PARA O CUSTEIO, SOB O FUNDAMENTO DE QUE NAO
SE TRATA, PROPRIAMENTE, DE TUTELA DO HIPOSSUFICIENTE. POR FIM, O MP -
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AUTOR DA MAIORIA DAS ACOES COLETIVAS -, MESMO TENDO ORCAMENTO
PROPRIO E SUFICIENTE, SE ESCUDA EM PROBLEMATICO DISPOSITIVO DA LACP
(17 E 18) PARA SUSTENTAR NAO TER QUE ADIANTAR O CUSTEIO DE PERICIAS,
MESMO SENDO O REQUERENTE DA PROVA (ART. 33 CPC),

2 — Caso o senhor tenha presenciado essa questdo em um caso concreto, quais foram as

solucgdes adotadas?

R. NOMEACAO DE PERITO PARTICULAR QUE, GRACIOSAMENTE, TRABALHOU
NO CASO.

3 — Em sua opinido, quais as possiveis medidas que podem ser adotadas para que se solucione

de forma definitiva essa questdo?

R. REVER O ART. 17 E 18 E DETERMINAR AO MP A ANTECIPACAO DO CUSTO DA
PROVA QUE REQUERER, O QUE CORROBORARA, INCLUSIVE, PARA EVITAR 0OS
REQUERIMENTOS INCONSEQUENTES; E B) CRIACAO DE FUNDOS PROPRIOS,
JUNTO AO TJ E TRF, PARA CUSTEIO DESSA PROVA.

Promotor de Justica 1

1 — O senhor entende que a questdo do custeio dos honorérios do perito nas acdes coletivas €

um problema? Caso a resposta seja afirmativa, qual o motivo?

R. Sim. A lei isenta o autor, mas ndo indica a fonte de recursos para o custeio do perito.
Ressalvo a hipoGtese, extremamente rara, de perito oficial, em que esse problema seria
mitigado.

2 — Caso o senhor tenha presenciado essa questdo em um caso concreto, quais foram as
solugdes adotadas?

R. Vérios casos concretos. Solugbes variadas, nenhuma delas satisfatoria: realizagcdo da
pericia por Universidade Publica; imputacdo das despesas e honorarios ao Estado, que
posteriormente vem a impugnar, por nao ser parte na acdo; determinacdo de pagamento com

recursos do FID; determinacdo de inversdo do 6nus, e adiantamento dos recursos pelo réu,
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embora sem que haja previsdo legal para tanto; o processo ndo caminha, ficando "suspenso”,

ou entdo, em outros casos, deciséo dando por preclusa a prova.

3 — Em sua opinido, quais as possiveis medidas que podem ser adotadas para que se solucione

de forma definitiva essa questédo?

R. O Estado é responsavel pela prestacdo da atividade jurisdicional. As acdes coletivas
envolvem manifesto interesse publico. Além da dispensa de adiantamento, deveria a lei prever
que o Estado custeara, caso a acdo seja julgada improcedente, ao final (na hipotese de
procedéncia, evidentemente, ndo hd necessidade de qualquer alteracdo, pois 0s encargos

financeiros recaem sobre o vencido).

Promotor de Justica 2

1 — O senhor entende que a questdo do custeio dos honorérios do perito nas a¢des coletivas é

um problema? Caso a resposta seja afirmativa, qual o motivo?

R. Sim. A dispensa de antecipa¢do de custas e honorarios gera o problema pratico de se saber
quem paga pela pericia. Esse problema se agrava quando, para além dos honorarios do perito,
a pericia em si é cara. Nesses casos, ndo se trata somente de um "adiamento” do pagamento da
méo de obra pericial, mas também da viabilizacdo préatica da realizacdo da pericia, pois é claro
que o perito ndo terd a obrigacio de desembolsar nenhum valor. E o caso de pericias
ambientais de contaminacdo de solo, em que é necessario a perfuracao do solo, p.ex.

2 — Caso o senhor tenha presenciado essa questdo em um caso concreto, quais foram as

solugdes adotadas?

R. Pessoalmente, todas as vezes que tive problema com a realizacdo de pericia, algum érgéo
publico ou, eventualmente, o réu acabou pagando pela realizagcdo. Porém, como promotora de
justica, ja ouvi falar de varias demandas que chegaram a ficar anos paradas esperando o

custeio de pericias carissimas.

3 — Em sua opinido, quais as possiveis medidas que podem ser adotadas para que se solucione

de forma definitiva essa questao?
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R. Discordo do posicionamento de que a solucdo do problema passa pela inversao do 6nus da
prova, mediante aplicacdo da teoria da carga dindmica da prova, como vejo sustentado pela
doutrina e acolhido em algumas decisdes, determinando que o réu custeie a pericia. Primeiro,
ndo se trata de aplicacdo de carga dindmica, porque ndo ha necessariamente a afericdo de
guem tem melhores condicdes técnicas de realizar a prova. Além disso, a questdo do custeio
da prova néo se relaciona com o respectivo 0nus, mas sim com o requerimento. Paga quem
requer a prova, ndo necessariamente quem tem o Onus de provar algum fato alegado

controvertido, até mesmo porgue nunca se sabe o resultado da prova a ser produzida.

Advogado 1

1 — O senhor entende que a questdo do custeio dos honorarios do perito nas acdes coletivas é

um problema? Caso a resposta seja afirmativa, qual o motivo?

R. Sim, isto é um dos entraves das acdes coletivas. O fato de ndo haver adiantamento de
custas (art. 18 Lei da Acdo Civil Publica) faz com que muitos profissionais recusem a
nomeacdo como Perito, gerando sérios problemas no andamento destas agdes. Mais do que
isso: a Lei prevé que as custas serdo pagas, ao final, pelo vencido. Todavia, na hipétese de a
acao ser julgada improcedente (o réu ser vencedor, portanto), o perito pode ndo ser
remunerado, ja que o Ministério Publico é isento de custas e as ONGs também o s&o (salvo
ma fe).

2 — Caso o senhor tenha presenciado essa questdo em um caso concreto, quais foram as

solugdes adotadas?

R. Nos casos concretos, ou o réu se dispde a adiantar os honorarios periciais (como ja ocorreu
com muitos de nossos clientes); ou 0 Juiz nomeia os assistentes técnicos do proprio Ministério
Publico/CAEX, nos casos de agdes propostas por ONGs; ou 0 Juiz nomeia um instituto
publico como Perito (ex: IPT, CBRN etc.). Mas entendo que isso pode comprometer a

imparcialidade do perito — especialmente no caso do CAEX.

3 — Em sua opinido, quais as possiveis medidas que podem ser adotadas para que se solucione

de forma definitiva essa questao?
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R. Aplicacao da regra geral do CPC sobre dnus da prova (art. 333, 1) e custeio da prova (art.
19). Seja quem for o autor da acéo coletiva, os honorarios periciais deveriam ser adiantados,
com vistas a assegurar a continuidade/celeridade do processo coletivo.

Advogado 2

1 — O senhor entende que a questdo do custeio dos honorarios do perito nas acdes coletivas é

um problema? Caso a resposta seja afirmativa, qual o motivo?

R. O custeio dos honoréarios do perito € um problema, porque os legitimados para ajuizar as

acOes coletivas ndo costumam ter recursos financeiros para arcar com eles.

As associacOes legitimadas a propor acbes coletivas (as de moradores, a0 menos, com as
quais tive contato mais estreito) encontram dificuldade para arrecadar, pois a contribuicdo é

sempre voluntaria.

As acles judiciais que ndo trazem beneficios imediatos para a comunidade concorrem na
distribuicdo da receita com a manutencdo de necessidades especificas do bairro. Além disso,
ainda ndo existe uma consciéncia de cidadania e solidariedade social, entre os moradores, para

essas questdes.

As acles coletivas que tratam de questdes de fato complexas demandam a analise de
profissionais de diferentes areas de conhecimento, tornando a prova pericial necessariamente

custosa. Portanto, o pagamento da pericia é sesmpre um problema.

Empresas com grandes recursos também podem ampliar indevidamente o &mbito da prova a

ser produzida, aumentando ainda mais 0s custos.

Peritos qualificados para atuar em questes de pequena frequéncia e grande complexidade, no
mais das vezes, adquiriram experiéncia prestando servigos para o Poder Publico ou para
grandes empresas privadas. Em se tratando de setores monopolistas, ou de litigios contra o

Estado, torna-se muito dificil encontrar peritos ao mesmo tempo qualificados e independentes.

Em sintese, em se tratando de pericias de alta complexidade, o hipossuficiente ndo encontra
problemas apenas de ordem econdmica, tem dificuldade para encontrar um perito qualificado
e independente.
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2 — Caso o senhor tenha presenciado essa questdo em um caso concreto, quais foram as

solugdes adotadas?

R. Sou casada com um advogado e o auxiliei na pesquisa e no atendimento a duas
comunidades de moradores. Um dos casos aguarda julgamento no Supremo Tribunal Federal
(Recurso Extraordinario n°® 627.189).

Esse caso iniciou-se em 2000, e os autores s&o os moradores dos bairros City Boagava e Alto
dos Pinheiros, preocupados com o risco a saude decorrente da substituicdo de torres e linhas

de transmissdo de energia elétrica instaladas na década de 1940.

A concessionaria comunicou aos moradores que ela iria substituir os antigos postes por linhas
mais seguras e modernas. Mas alguns moradores, engenheiros elétricos, perceberam que a
substituicdo dos antigos cabos por outros mais grossos e pesados se destinava ao aumento de

carga da energia elétrica transportada pelas linhas.
O aumento da carga aumenta a radiacdo e amplia os riscos a satde dos moradores.

Consultados sobre as medidas cabiveis para mitigar o risco, revimos a bibliografia nacional e
internacional sobre o risco provocado pelos campos eletromagnéticos emitidos pelas linhas de
transmissao, que, na época, apontava para O risco em crian¢as e animais e pouco examinava a

populacéo adulta.

Esclarecemos que seria necessario contratar assistentes técnicos, pessoal especializado e

traducOes juramentadas dos estudos internacionais.

As duas sociedades se dispuseram a colaborar no estudo das questdes técnicas, pois muitos
moradores eram professores universitarios e tinham condi¢es de nos assessorar, quer na

terminologia, quer no funcionamento do sistema de distribuicdo de energia elétrica.

Ajuizada a agdo civil publica em face da concessionaria de energia elétrica, as autoras
contrataram o Instituto de Eletrotécnica — IEE da USP, que é o 6rgdo competente em S&o

Paulo para medir o indice da radiag&o.

Professores e engenheiros elétricos atuaram como assistentes técnicos, sem cobrar honorarios.

O mesmo ocorreu com professores de biologia.
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A sentenca, favoravel aos moradores, foi confirmada pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo,
que aplicou o principio da precaucdo e determinou a concessionaria que reduzisse o0s niveis do

campo eletromagnético a limite seguro, conforme as pesquisas juntadas aos autos.

A concessionaria recorreu ao Supremo Tribunal Federal. O relator do recurso extraordinario
designou audiéncia publica, para debater com a sociedade 0s riscos e 0s custos da reducdo da

radiacdo eletromagnética.

Convidamos profissionais que ndo estavam nos autos e ndo faziam parte do conflito. Eles néo
cobraram honorarios, por reconhecerem o interesse publico da causa. As associacdes

custearam apenas as despesas de viagem e hospedagem.

Martin Blank, Professor Fisiologista da Universidade de Medicina de Columbia (EUA),
participou da audiéncia publica e apresentou pesquisa sobre os efeitos bioldgicos decorrentes
da exposi¢cdo aos campos eletromagnéticos, ressaltando que as pesquisas bioldgicas podem
estabelecer uma relagéo de causa e efeito entre a exposicdo e as doencas. A apresentacédo foi

realizada em portugués e inglés, com traducdo simultanea.

A concessionaria de energia elétrica, por sua vez, levou uma grande comitiva de especialistas:
alguns tinham atuado na primeira instancia como assistentes técnicos; outros tinham

elaborado medic6es da area em conflito; a maioria pertencia ao setor elétrico.
O recurso ainda néo foi julgado.

As dificuldades na condugdo da causa ampliaram a nogdo de cidadania de todos que

participaram dela.

3 — Em sua opinido, quais as possiveis medidas que podem ser adotadas para que se solucione

de forma definitiva essa questao?

R. O legislador brasileiro criou um fundo de reparacdo dos interesses ou direitos difusos
lesados. Assim, nas acdes coletivas o valor da indenizacao sera revertido a um fundo gerido
por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo, obrigatoriamente, o

Ministério Publico e os representantes da comunidade.

Considerando nossa experiéncia, sugerimos que esses recursos também sejam utilizados para

pagar a realizacdo de provas de fatos de alta complexidade e de custos elevados.
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Sob a fiscalizagdo do Ministério Publico, adiantar-se-ia 0 pagamento para 0S peritos,
assistentes técnicos e outras despesas necessarias. O ressarcimento ao fundo poderia ser feito
com a verba decorrente da condenacéo no final da agéo.

Seria necessario estudar qual o valor da antecipacdo, uma vez que os fundos devem estar
vinculados ao Estado, a Unido e ao Municipio. O juiz da acdo deve decidir sobre a
necessidade, com a fiscalizacdo do Ministério Publico. Pelo principio da comunhdo das
provas, entendemos ser do interesse da justica a sua realizacdo com rigor e competéncia. A

prova ndo pertence a quem a realiza.

Acreditamos que essa medida poderia diminuir a desigualdade entre as partes, ainda que nédo

represente uma solucdo definitiva para o problema.

Procurador do Estado 1

1 — O senhor entende que a questdo do custeio dos honorérios do perito nas a¢des coletivas é

um problema? Caso a resposta seja afirmativa, qual o motivo?

R. Sim, porque ndo ha uma fonte de custeio destinado as pericias que o autor coletivo -
normalmente o MP - pede em juizo. E preciso contar com a boa vontade de 6rgdos e entidades

Privadas.

2 — Caso o senhor tenha presenciado essa questdo em um caso concreto, quais foram as

solucdes adotadas?

R. Encontramos uma entidade - crc ou crea - que forneceu um perito cujo pagamento sO

ocorreu ao final.

3 — Em sua opinido, quais as possiveis medidas que podem ser adotadas para que se solucione

de forma definitiva essa questao?

R. Precisamos de uma legislacéo que discipline o assunto.

Procurador do Estado 2
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1 — O senhor entende que a questdo do custeio dos honorarios do perito nas acdes coletivas é

um problema? Caso a resposta seja afirmativa, qual o motivo?

R. O custeio das pericias nas a¢fes coletivas é um problema porque os Tribunais Estaduais e 0
STJ entendem que o perito ndo pode trabalhar de graca, a despetio do artigo 18 da LACP
prever que a associacdo autora ndo adiantard honorérios periciais. O primeiro dado que chama
a atencdo é que a jurisprudéncia, dando uma interpretacdo extensiva do texto normativo,
estendeu referida isencdo a todo e qualquer autor coletivo. Em que pese a importancia desse
entendimento, quando da publicacdo da LACP, dainte da falta de estrutura dos demais
legitimados, talvez no presente momento ndo faca sentido desonerar MP, Poder Publico e

Defensorias.

2 — Caso o senhor tenha presenciado essa questdo em um caso concreto, quais foram as

solucgdes adotadas?

R. Diversas foram as solucGes adotada dentre as quais merecem destaque: (i) a imposicao a
Fazenda Publica a qual o Ministério Pablico se achasse vinculado o custeio da obrigacdo de
efetuar o adiantamento dos honorarios periciais, como decorréncia da aplicacdo analégica da
simula 232 STJ (ii) a utilizacdo do dinheiro do Fundo de Defesa de Direitos Difusos STJ,
RMS n. 30.812, Relator Min. ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/03/2010, DJe 18/03/10.; (iii) a obrigacdo do proprio autor Ministério Pdblico ou a
associacdo em efetuar o adiantamento; (1V) até obrigacdo do perito realizar a pericia e receber

somente ao final.

Ha que se destacar, todavia, que o Superior Tribunal de Justica, firmou o entendimento, em
recurso especial, alcado a sistematica dos recursos repetitivos- art. 543-C do Codigo de
Processo Civil, segundo o qual, em se tratando de acéo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico, na defesa dos direitos transindividuais, compete & Fazenda Publica, a qual estiver

vinculado, a responsabilidade pelo custeio do adiantamento dos honorarios periciais.

3 — Em sua opinido, quais as possiveis medidas que podem ser adotadas para que se solucione

de forma definitiva essa questao?
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R. N&o vejo com bons olhos a utilizacdo a utilizacdo dos recursos do FID para essa finalidade,

pois corre-se o fundado risco de superfaturamento dos honorarios periciais.

Na minha opinido a isencdo deveria existir apenas para as associacdes autoras que provassem
sua hiposuficiéncia financeira, hiptese em que o Poder Publico interessado na medida visada
pela ACP deveria arcar com o adiantamento dos honorarios em razdo do disposto no inciso
LXXIV, artigo 5°, da Constituicdo Federal.

Procurador do Estado 3

1 — O senhor entende que a questdo do custeio dos honorarios do perito nas acdes coletivas é

um problema? Caso a resposta seja afirmativa, qual o motivo?

R. Sim. A questdo do custeio dos honorarios é extremamente tormentosa, pois nas a¢oes Civis
publicas, que tratam de direitos difusos e coletivos, ndo havera o adiantamento de custas,
emolumentos, honorérios periciais e quais quer outras despesas, nem condenacdo da
associacdo autora, salvo comprovada ma-fé. O MPE entende que essa isencdo a ele se aplica,
o0 que resulta na dificuldade de saber entdo quem vai custear essa despesa, ja que o Perito ndo

pode trabalhar de graca e o réu ndoé obrigado a pagar por prova que sera produzida contra ele.
2 — Caso o senhor tenha presenciado essa questdo em um caso concreto, quais foram as
solugdes adotadas?

R. Eu ja presenciei varios casos como esses. Ja vi o Juiz mandar o Perito trabalhar de graca;
ele se recusou, dai o J. Mandou o MP pagar; esse agravou € 0 TJ mandou o FID pagar.

Agora o TJSP entende que a FESP pagar, por aplicagdo por analogia da simula 232 do STJ,
deve pagar. JA HA JULGAMENTO DE RECURSO REPETITIVO SOBRE A QUESTAO
NO STJ (é sO pesquisar)

3 — Em sua opinido, quais as possiveis medidas que podem ser adotadas para que se solucione
de forma definitiva essa questdo?

R. a reforma do CPC estabelecendo que o MP deve custear suas proprias pericias, inclusive
nas ACPS)
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Procurador do Estado 4

1 — O senhor entende que a questdo do custeio dos honorérios do perito nas a¢des coletivas €

um problema? Caso a resposta seja afirmativa, qual o motivo?

R. Sim, entendo que a questdo do custeio dos honorarios do perito nas acbe coletivas é um
problema. Um problema porque esta gerando cada vez mais recursos nos processos judiciais
em que a questdo surge. Quando tal questdo poderia ser facilmente resolvida

administrativamente.

2 — Caso o senhor tenha presenciado essa questdo em um caso concreto, quais foram as

solugdes adotadas?

R. O Judiciario, quando provocado, tem decidido que o Fundo Especial de Defesa dos
Interesses Difusos faca a antecipacdo de pagamento ou que a Fazenda Publica a qual esteja
vinculado autor da demanda o faca.

3 — Em sua opinido, quais as possiveis medidas que podem ser adotadas para que se solucione
de forma definitiva essa questédo?

R. Essa questdo deveria ser resolvida administrativamente. Posto que, na maioria dos casos
em que a questdo surge, os autores das a¢des sdo o Ministério Publico e a Defensoria Publica,
gue contam com orcamento préprio. Os Estados e os Municipios quando ajuizam tais acdes
fazem a antecipacdo do pagamento. O Ministério Publico (art. 127, par. 3, CF) e a Defensoria
Publica (art. 134, par. 3, CF) dispdem de autonomia administrativa e verbas proprias para sua
gestdo, de modo que devem disponibilizar, mediante inclusdo no orgamento, de verbas

préprias para custeio das despesas necessarias ao suas atividades em juizo.




